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เผยแพร่ต่อ สาธารณชาน ซึ่งศูนย์ประสานงานเครือข่ายสถาบันสมทบฯ ภาคเหนือตอนบน
นั้น จะจัดทำหนังสือบทความวิชาการและบทความวิจัย ปีละ 2 เล่ม คือ เล่มที่ 1  เดือน 
มกราคม-มิถุนายน และเล่มที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม ของทุกปี ซึ่งได้เริ่มมาตั้งแต่
ภาคการศึกษาที่ 1 ปีการศึกษา 2567 เป็นต้นมา 
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มหาวิทยาลัยฯ และทีมงานวิชาการของศูนย์ประสานงานสถาบันสมทบ BOU. ภาคเหนือ
ตอนบนทุกท่าน ไว้ ณ ที่นี้ด้วย 
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Analysis of the main principles of the legend of the blue rabbit  
วิเคราะห์หลักธรรมตำนานเรื่องเล่ากระต่ายฟ้า 

 
Assoc. Prof. Dr. Chanutthporn Worapityahiran 

รศ.ดร.ชนรรถภรณ์ วรพิทยหิรัญ 
ผอ.ศูนย์ประสานงานสถาบันสมทบมหาวิทยาลัยโพธิศาสตร์ ภาคเหนือตอนบน 

(พะเยา เชียงราย แพร่ น่าน ลำปาง ลำพูน เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
 
Abstract 

Sacrifice is a noble virtue that expresses kindness, compassion and 
giving, which are virtues that are very important for creating a peaceful and 
just society, from the individual level to the broader societal level. Sacrifice 
is not just about giving up personal happiness, but also about doing it for 
the benefit of others and the environment around us. For this reason, it can 
be said that this is an approach that can lead to sustainable prosperity and 
happiness for everyone. 
 
Keywords:   Sacrifice, Social Objects, Lay Dharma, Kindness, Virtue 
 
บทคัดย่อ 
 การเสียสละเป็นคุณธรรมอันสูงส่งที่แสดงออกถึงความเมตตา กรุณา และความเป็น
ผู้ให้ ซึ่งเป็นคุณธรรมที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างสังคมที่สงบสุขและเป็นธรรม 
ตั้งแต่ในระดับบุคคลไปจนถึงระดับสังคมกว้าง การเสียสละไม่ได้เป็นเพียงการละความสุข
ส่วนตัวเท่านั้น แต่เป็นการทำเพื่อประโยชน์ของคนอื่นและสิ่งแวดล้อมรอบข้าง ด้วยเหตุนี้
เอง จึงจะกล่าวได้ว่าสิ ่งนี ้เป็นแนวทางที่สามารถนำพาให้เกิดความเจริญรุ ่งเรืองและ
ความสุขอย่างยั่งยืนสำหรับทุกคน  
 
คำสำคัญ:  การเสียสละ, สังคหวัตถุ, ฆราวาสธรรม, ความเมตตา, คุณธรรม 
 
ความนำ 
 ในยามค่ำคืนเมื่อดวงจันทร์ส่องแสงสว่างงดงามทั่วฟ้า เป็นภาพที่มนุษย์เรามักจะ
มองเห็นและจินตนาการถึงรูปร่างบนผิวดวงจันทร์อยู่เสมอ เรื่องราวของกระต่ายบนดวง
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จันทร์เป็นหนึ่งในตำนานโบราณที่ได้รับการเล่าขานสืบต่อกันมาในวัฒนธรรมไทยและหลาย
วัฒนธรรมในเอเชีย เรื่องเล่าเหล่านี้ไม่เพียงแต่เป็นเรื่องราวที่เต็มไปด้วยความเชื่อและ
จินตนาการเท่านั้น แต่ยังแฝงไปด้วยคติธรรมและความหมายในเรื่องของความเสียสละ , 
ความเมตตา, และคุณธรรมอันสูงส่ง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าและภูมิปัญญาในแบบแผน
โบราณที่ยังคงมีความสำคัญและน่าคิดสำหรับคนรุ่นหลังเสมอมา 

สาเหตุที่คนเห็นดวงจันทร์เป็นรูปต่าย เพราะว่าบนพื้นผิวของดวงจันทร์ที่เห็นได้
จากพื้นโลกเป็นลักษณะของแถบหรือรอยบนดวงจันทร์ (Lunar Mare) กล่าวคือ บนพื้นผิว
ของดวงจันทร์ มีแถบหรือรอยแผลเป็นธรรมชาติที่ดูคล้ายกับภาพวาดหรือรูปร่างต่างๆ ซึ่ง
บางแห่งก็คล้ายกับรูปหัวใจ, มังกร, หรือกระต่าย ในบางพื้นที่รอยเหล่านี้สามารถสร้างภาพ
ที่ดูคล้ายกับกระต่ายกระโดดอยู่บนดวงจันทร์  

อีกประการหนึ่ง ที่ทำให้มนุษย์มองเห็นกระต่ายในดวงจันทร์ คือ ความคิดและ
จินตนาการของมนุษย์นนั้นเอง กล่าวคือ มนุษย์มักใช้จินตนาการในการสร้างภาพร่างจาก
สิ่งที่เห็น และมักเชื่อมโยงกับเรื่องเล่า ตำนาน หรือความรู้สึกทางวัฒนธรรม การมีภาพของ
กระต่ายในตำนานหรือความเชื่อในหลายวัฒนธรรม ทำให้คนมองเห็นรูปร่างของดวงจันทร์
เป็นกระต่ายง่ายขึ้น และที่สำคัญคือมนุษย์ต้องการสร้างวัฒนธรรมของตนเองให้มีเรื่องราว
เล่าขาน เป็นตำนานให้คนทั้งโลกได้ร่วมวัฒนธรรมตนเองด้วย นั้นก็คือ ตำนานและเร่ืองเล่า
ในวัฒนธรรมต่าง ๆ นั้นเอง เช่น ในแถบตะวันออก ได้แก่ จีน ไทย เขมร ลาว พม่า เป็นต้น 
ตัวอย่างเช่น จีน มีเรื่องเล่าเกี่ยวกับ “กระต่ายบนดวงจันทร์” ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของความ
สงบสุขและความอุดมสมบูรณ์ (เช่น ตำนานของพระจันทร์และกระต่ายทำขนมโมจิ ดังนั้น 
ในวัฒนธรรมไทยและในหลายวัฒนธรรมเอเชีย ตำนานของกระต่ายบนดวงจันทร์เป็นเรื่อง
เล่าที ่มีความนิยมและแพร่หลาย โดยมีเนื ้อหาบรรยายถึงเหตุการณ์ที ่ทำให้กระต่าย
กลายเป็นสัญลักษณ์บนดวงจันทร์ ซึ่งเป็นเรื่องราวที่สอดคล้องกับแนวความคิดและความ
เชื่อทางพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในประเทศต่าง ๆ 

ในประเทศไทย ตำนานนี้มักจะเชื ่อมโยงกับเรื ่องราวของพระพุทธเจ้าและการ
ทำบุญ ซึ่งเป็นเรื่องเล่าที่สืบทอดกันมาในหลายชั่วอายุคน โดยมีเนื้อหาคร่าว ๆ ดังนี้ 

“ครั้งหนึ่งในยุคโบราณ มีสัตว์หลายชนิดที่ร่วมกันทำความดีและถวายอาหารให้
พระพุทธเจ้าและสัตว์อื่น ๆ เพื่อสร้างบุญกุศล พระองค์ทรงพิจารณาและชื่นชมในความ
เสียสละของสัตว์เหล่านั้น 

ในบรรดาสัตว์เหล่านั้น กระต่ายเป็นหนึ่งในตัวที่มีความเสียสละมากที่สุด มันตั้งใจที่
จะเอาตัวเองเป็นอาหารให้พระพุทธเจ้า โดยมันตัดสินใจกระโดดเข้าไฟเพื่อลงถวายตนเอง
แก่พระพุทธเจ้า พระพุทธเจ้าได้เห็นความเสียสละของกระต่าย จึงทรงอวตารไปบนดวง
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จันทร์เพื่อเป็นเครื่องหมายแห่งความดีงามของมัน การอยู่บนดวงจันทร์เป็นเครื่องหมาย
ของความ sacrific ที่ทำให้มันกลายเป็นสัญลักษณ์แห่งความเสียสละและบุญกุศล” 
 จากตำนานเรื่องเล่าเข้าสู่จินตนาการผ่านไปถึงหลักธรรมของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 
อันเชื่อมโยงเข้ากับวัฒนธรรมไทย เป็นเรื่องเล่าที่สะท้อนความเชื่อเรื่องบุญและความดี
ความชั่วที่มีผลต่อชีวิตและสิ่งแวดล้อมรอบตัวของมนุษย์ นั้นคือ ความเสียสละ บุญกุศล 
ความเมตตา อันมีในตัวของกระต่ายน้อยจากพื้นโลกสู่ภิภพบนดวงจันทร์ คนมักเรียกขาน
ว่า “กระต่ายฟ้า” 
 
วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือวิเคราะห์หลักธรรมตำนานเรื่องเล่ากระต่ายในดวงจันทร์ หรือกระต่ายฟ้าให้คน
เห็นคุณค่าแห่งความดี  
 
หลักแห่งการทำความดีที่ปรากฎในตำนานและเรื่องเล่ากระต่ายฟ้า 

จากตำนานเรื่องเล่ากระต่ายในดวงจันทร์ หรือ กระต่ายฟ้า ทำให้เห็นถึงคุณธรรม 
ความดี ที่มีอยู่ในเรื่องเล่านั้นได้อย่างชัดเจน แจ่มแจ้ง คือ ความเสียสละและบุญกุศล ความ
เมตตา และการเชื่อมโยงเข้ากับวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมไทยที่เชื่อมโยงเข้ากับ
พระพุทธศาสนาอย่างแยกไม่ออก ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงเห็นว่า ความดีดังกล่าวมานั้นควร
นำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และเผยแพร่เพื่อให้มนุษย์ได้นำไปใช้ในชีวิตประจำวันของแต่ละ
คนได้ เนื่องจากคุณค่าของความดีนั้นมีความสำคัญและเป็นหลักพื้นฐานในชีวิตของมนุษย์
ทุกสังคมและทุกวัฒนธรรม โดยสามารถอธิบายความหมายและความสำคัญของความดีได้
ดังนี้ 

ความหมายของความดี 
ความดี คือ คุณสมบัติหรือพฤติกรรมที่สะท้อนความเมตตา ความซื่อสัตย์ ความ

เสียสละ ความมีน้ำใจและความยุติธรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่นำไปสู่ความสุขและความสงบสุขใน
ตัวเองและสังคมรอบข้าง 

คุณค่าของความดี 
1. เสริมสร้างความสุขและความสงบในใจ กล่าวคือ การดำเนินชีวิตด้วยความดี 

ช่วยให้จิตใจสงบ สบายใจ มีความอ่อนโยนและเป็นมิตร ซึ่งนำไปสู่ความสุขอย่างแท้จริง 
2. เสริมสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจในสังคม นั้นคือ คนที่ทำความดีเปน็ที่

ยอมรับและเชื่อถือจากผู้อื่น ช่วยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในชุมชนและสังคม 
3. เป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่ผู้อื่น กล่าวคือ การดำเนินชีวิตด้วยความดีเป็นแบบอย่างที่

ดีให้กับลูก หลาน และผู้อื่นในสังคม กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมในทางที่ดีตามไปด้วย 
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4. สร้างคุณงามความดีและความผาสุกในระยะยาว การทำความดีเป็นการสร้าง
สมบัติทางจิตใจและจรรยาบรรณ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดผลดีในอนาคต และสร้างความเจริญ
งอกงามในชีวิตทั้งในด้านร่างกายและจิตใจ 

5. สอดคล้องกับหลักธรรมในศาสนาและวัฒนธรรม ความดีเป็นหัวใจของคำสอนใน
หลายศาสนา เช่น ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม คริสต์ และฮินดู ซึ่งส่งเสริมให้มนุษย์เกิด
ความดีงามและความเมตตาแก่กัน 

จากตำนานกระต่ายบนดวงจันทร์ในวัฒนธรรมไทยเป็นการเล่าถึงความเสียสละ
และบุญกุศลที่กระต่ายได้ทำไว้ในอดีต ซึ ่งทำให้มันกลายเป็นสัญลักษณ์บนดวงจันทร์ 
เรื ่องราวนี้ถูกสืบทอดและเล่าขานกันมาเพื่อสอนให้มนุษย์เห็นความสำคัญของความ
เสียสละและความเมตตา 

ความเสียสละและความเมตตา ก็คือ ความดี และคุณค่าของความดี หมายถึง การ
สร้างเสริมความสุข ความสงบในใจ และความปรองดองในสังคม เป็นพื้นฐานสำคัญในการ
ดำเนินชีวิตที่มีความสุขและมีคุณค่าในทุกยุคทุกสมัย หากเรานำความดีไปปฏิบัติตนใน
ชีวิตประจำวัน ก็จะสามารถสร้างสรรค์สังคมที่เป็นธรรมและเจริญรุ ่งเรืองอย่างยั ่งยืน 
นั้นเอง 
 
ความดีที่แฝงในเรื่องเล่ากระต่ายในดวงจันทร์ หรือกระต่ายฟ้า : ความเสียสละ 

ในชีวิตประจำวันของมนุษย์เรา การทำความดีเป็นสิ่งที่ช่วยเสริมสร้างคุณค่าความดี
งามในตัวเองและสังคมรอบข้างหนึ่งในหลักธรรมสำคัญที่คนเราไม่ควรมองข้ามคือ  ความ
เสียสละ ซึ่งเป็นคุณธรรมที่แสดงออกถึงความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และใจความเมตตาต่อผู้อื่น
อย่างแท้จริง 

ความหมายของความเสียสละ 
ความเสียสละ คือ การยอมลำบาก ละอาย หรือยอมสูญเสียสิ่งที่มีค่าทั้งด้านวัตถุ

หรือจิตใจ เพื ่อประโยชน์ของผู ้อ ื ่น หรือเพื ่อส่วนรวม โดยไม่หวังผลตอบแทน หรือ
ผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลัก หลักธรรมนี้แสดงออกถึงความเมตตา ความเห็นแก่ผู้อื่น และ
ความรับผิดชอบต่อสังคม 

ความเสียสละ คือ ยินยอมให้แม้บางอย่างจะสูญไป เช่น คนไทยทุกคนควรยอม
เสียสละความสุขส่วนตัวเพื่อผลประโยชน์โดยรวมของประเทศชาติ  ภรรยายอมเสียสละ
หน้าที่การงานเพื่อดูแลสามีที่ป่วยเป็นอัมพาต ถ้าท่านมาช่วยงานไม่ได้ กรุณาเสียสละทุน
ทรัพย์สักเล็กน้อย เพื ่อมอบให้อาสาสมัครที่มาช่วยงาน  บางครั ้ง คำว่าเสียสละใช้ใน
ความหมายที่แสดงอุปนิสัยที่ไม่เห็นแก่ตัวและยอมเสียบางอย่างเพ่ือคนอื่น เช่น พ่อแม่และ
ครูควรอบรมเยาวชนให้รู้จักอดทนและเสียสละเพื่อส่วนรวม ความรัก ความเมตตา และ
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ความเสียสละ จะทำให้ประเทศสงบสุขได้ (http://legacy.orst.go.th/?knowledges=เสียสละ 
18-มีนาคม-2567- สืบค้น 12 มิถุนายน 2568)  

ความสำคัญของความเสียสละ 
ความเสียสละเป็นรากฐานของการสร้างความสุขอย่างแท้จริงในชีวิต เพราะเมื่อ

มนุษย์มีความเสียสละ ก็แสดงให้เห็นถึงจิตใจที่อยู่เหนือความอยากและความติดยึดใน
สิ่งของหรืออัตตาของตัวเอง ซึ่งจะนำไปสู่ความสุขทางใจ มีความสงบ และเป็นแบบอย่างที่
ดีให้กับผู้อื่น นอกจากนี้ ความเสียสละยังเป็นสิ่งที่ทำให้ชุมชนและสังคมร่มเย็น สงบสุข 
เพราะเต็มไปด้วยความเข้าใจและความเมตตาต่อกัน 

ตัวอย่างของความเสียสละในชีวิตจริง 
1. ในครอบครัว พ่อแม่เสียสละเพื่อให้ลูกได้รับการศึกษาและความสุขที่สุด เช่น 

การทำงานหนักเพื่อหาเล้ียงครอบครัว 
  2. ในสังคม  บุคคลที่ยอมเสียสละเวลาทำกิจกรรมเพื่อช่วยเหลือผู้อื่น เช่น การเป็น
อาสาสมัคร ช่วยเหลือผู้ยากไร้ แก่ผู้ประสบภัย 

3. ในประวัติศาสตร์และตำนาน เช่น พระแม่กวนอิมที่เป็นสัญลักษณ์ของความ
เสียสละและเมตตา ความกล้าหาญของนักรบที่เสียสละชีวิตเพื ่อปกป้องประเทศและ
ประชาชน 

ข้อดีของความเสียสละ 
1. สร้างความสุขใจและความสงบในจิตใจ 
2. สร้างความสุขใจและความสงบในจิตใจเมื่อเราทำความดีด้วยความเสียสละ เรา

จะรู้สึกภาคภูมิใจและมีความสุขในใจ 
3. เป็นตัวอย่างและแรงบันดาลใจให้ผู้อื่น การเสียสละของคนหนึ่งสามารถกระตุ้น

ให้คนอื่นเห็นคุณค่าของการให้และการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
4. สร้างสังคมที่ดีงามและมีความสุขร่วมกัน เมื่อทุกคนมีจิตใจที่เสียสละ สังคมจะมี

ความสงบสุข ไม่มีความขัดแย้ง และเกิดความสามัคคีในชุมชน 
วิธีการฝึกฝนความเสียสละ 
1. เริ่มจากการให้เล็ก ๆ น้อย ๆ ในชีวิตประจำวัน เช่น ช่วยเหลือเพื่อนบ้าน 

ช่วยเหลือพี่น้องในครอบครัว 
2. ฝึกใจให้มองผู้อื่นเป็นสำคัญ โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน 
3. มองความเสียสละเป็นเรื่องธรรมดา ในการดำเนินชีวิตที่ดีและมีคุณธรรม 

 
หลักธรรมสำหรับความเสียสละตามคำสอนพระพุทธศาสนา  
 หลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับความเสียสละ คือการให้  การเอื้อเฟ้ือ แบ่งปัน และไม่เห็น 



6 
 

แก่ตัว การเสียสละมีหลายรูปแบบ เช่น เสียสละทรัพย์สิน สิ่งของ บุตร ภรรยา อวัยวะ 
หรือแม้กระทั่งชีวิต หลักธรรมที่สนับสนุนความเสียสละ ได้แก่ การไม่โลภ (อโลภะ) ไม่โกรธ 
(อโทสะ) และไม่หลง (อโมหะ) การเสียสละยังเกี่ยวข้องกับหลักการต่าง ๆ เช่น สังคหวัตถุ 
4 และฆราวาสธรรม เป็นต้น 
 การไม่โลภ (อโลภะ) 

 ในหลักธรรมคำสอนของพระพุทธศาสนา หนึ่งในความดีงามที่เราควรยึดถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัดคือ การไม่โลภ หรือ อโลภะ ซึ่งหมายถึง ความไม่มีความตัณหาหรือตัณหา
ในสิ่งของต่าง ๆ การไม่แสวงหาเอาเปรียบผู้อื่น หรือความสุขจากสิ่งที่เป็นของลวงลวง ซึ่ง
เป็นหลักธรรมสำคัญในการดำเนินชีวิตอย่างมีคุณธรรมและสันติสุข 

ความหมายของการไม่โลภ (อโลภะ) 
  "โลภ" หมายถึง ความอยากได้สิ่งของหรือสิ่งล่อใจต่าง ๆ อย่างไม่รู้จักพอ ซึ่งอาจ
เป็นทรัพย์สิน เงินทอง ความสุข หรืออำนาจ ต่าง ๆ ขณะที่ "อโลภะ" คือความไม่ยึดมั่นใน
สิ่งเหล่านั้น ไม่มีความอยากหรือความติดยึดในสิ่งของ ยึดเฉพาะสิ่งที่จำเป็นและเหมาะสม
เท่านั้น 
  การไม่โลภ จึงหมายถึง การมีจิตใจที่เป็นกลาง ไม่หวังสิ่งใดมากเกินไป ไม่ยึดติดใน
สิ่งของหรือความสุขทางวัตถุ และสามารถปล่อยวางความอยากได้อย่างสมดุล ซึ่งเป็น
แนวทางให้เกิดความสุขที่แท้จริงในใจ 

ความสำคัญของการไม่โลภ 
 1. นำไปสู่ความสงบในจิตใจ เพราะเมื่อเรามีความโลภมาก จิตใจจะไม่สงบ มีความ
ไม่พอใจและความเครียดเกิดขึ้น แต่ถ้าเรามีจิตใจที่ไม่อยากได้มาก ก็จะรู้สึกสบายใจ สงบ
สุข 
 2. ลดปัญหาความขัดแย้งในสังคม ความอยากได้แล้วแย่งชิง ชิงดีชิงเด่น เป็นสาเหตุ
ของความขัดแย้งและความทุกข์ในชุมชน คนที่ไม่โลภจะสร้างความสามัคคีและความเมตตา
ให้กัน 
 3. สร้างความสุขอย่างแท้จริง ความสุขที่แท้จริงไม่ขึ้นอยู่กับทรัพย์สินหรือวัตถุ
สิ่งของ แต่เกิดจากจิตใจที่บริสุทธิ์และพอใจในส่ิงที่ตนมี 

ตัวอย่างของการไม่โลภในชีวิตประจำวัน 
1. การมีความพอใจในสิ่งที่ตัวเองมี โดยไม่เปรียบเทียบหรืออยากได้ของผู้อื่น 
2. การช่วยเหลือผู้อื่นโดยไม่หวังผลตอบแทน 
3. การบริหารทรัพยากรอย่างรู้คุณค่าและไม่ฟุ่มเฟือย 
4. การฝึกใจให้ปล่อยวางความอยากในสิ่งของวัตถุ 
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วิธีปฏิบัติไม่ให้เกิดความโลภ 
1. ฝึกทำจิตใจให้เป็นกลาง ไม่ยึดติดในสิ่งของ 
2. ฝึกให้รู้จักพอประมาณในสิ่งที่มีอยู่ 
3. ปล่อยวางความอยากในสิ่งต่าง ๆ โดยเน้นความสุขภายในจิตใจ 
4. ฝึกสติเป็นประจำเพื่อให้รู้จักการควบคุมความอยากและความยึดมั่นในสิ่งของ 
ดังนั้น การไม่โลภ  (อโลภะ) เป็นหัวใจสำคัญในการดำเนินชีวิตอย่างมีคุณธรรม 

การปล่อยวางความอยากและไม่ยึดติดในสิ่งของ จะนำมาซึ่งความสงบสุขในใจและสร้าง
สังคมที่เต็มไปด้วยความเมตตาและความเข้าใจ การไม่โลภจึงเป็นทางที่นำไปสู่ความสุขแท้
ในชีวิตของมนุษย์ 
 ไม่โกรธ (อโทสะ)  
  ในหลักธรรมคำสอนของพระพุทธศาสนา การควบคุมอารมณ์เป็นสิ่งสำคัญที่ช่วยให้
เราดำเนินชีวิตอย่างสงบสุข หนึ่งในอารมณ์ที่ไม่ควรปล่อยให้เกิดขึ้นคือ  ความโกรธ ซึ่งใน
ภาษาพุทธเรียกว่า “อโทสะ” ความไม่โกรธหรือการมีใจเย็นและเมตตา เป็นคุณธรรมที่ช่วย
ให้เรารักษาความสงบในจิตใจและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในสังคม 

ความหมายของการไม่โกรธ (อโทสะ) 
"โกรธ" หมายถึง ความแค้นเคือง ความไม่พอใจอย่างรุนแรงที่เกิดขึ้นในใจ เมื่อเรามี

ความโกรธ เราอาจแสดงออกทั้งคำพูด การกระทำ หรือแม้แต่ความคิดที่เป็นอันตรายต่อ
ผู้อื่น ซึ่งอาจนำไปสู่ความขัดแย้งและความทุกข์ในจิตใจของตนเอง 

ในทางตรงกันข้าม "อโลโสะ" หรือ การไม่โกรธ คือ จิตใจที่เต็มไปด้วยความเมตตา 
ความอดทน และความเข้าใจต่อผู้อื่น ไม่ยอมให้ความโกรธครอบงำและทำให้จิตใจสงบสุข 
ซึ่งเป็นหัวใจสำหรับการดำเนินชีวิตตามแนวทางธรรม 

ทำไมการไม่โกรธจึงสำคัญ 
1. รักษาความสงบในจิตใจ เมื ่อเรามีความไม่โกรธ จิตใจจะสงบ มีสมาธิและ

ความสุข ไม่ต้องทุกข์จากความรู้สึกแค้นหรือความโกรธที่เป็นอันตราย 
2. สร้างสัมพันธภาพที่ดี การไม่โกรธช่วยให้เราสื่อสารและปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้

อย่างราบร่ืน โดยไม่สร้างความขัดแย้งและความเข้าใจผิด 
3. เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม คนที่ใจเย็นและไม่โกรธเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับคน

รอบข้าง สร้างบรรยากาศที่เต็มไปด้วยความเมตตาและความเข้าใจ 
4. ลดความทุกข์และความเครียด ความโกรธเป็นสาเหตุของความทุกข์และ

ความเครียดในใจ การไม่โกรธจะช่วยให้เรามีความสุขและสุขภาพจิตดีขึ้น 
 ตัวอย่างของการไม่โกรธในชีวิตประจำวัน 
  1. เมื่อเกิดความไม่เข้าใจหรือผิดหวัง ให้ใจเย็น และพยายามเข้าใจผู้อื่นแทนที่จะ 
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โต้ตอบด้วยความโกรธ 
  2. ฝึกใจให้ปล่อยวางความโกรธเมื่อเกิดเรื่องไม่คาดคิด เช่น การถูกดูถูก หรือการ
ถูกใส่ร้าย ควบคุมคำพูดและการกระทำที่อาจทำให้ผู้อื่นรู้สึกบาดเจ็บ 

3. ฝึกสติและสมาธิเพ่ือตรวจสอบความรู้สึกและควบคุมอารมณ์ได้ดีขึ้น 
วิธีฝึกใจให้ไม่โกรธ 
1. ฝึกสติ เพ่ือให้จับความรู้สึกของตัวเองได้ทันเวลาและหลีกเลี่ยงความโกรธ 
2. ปล่อยวาง ในสิ่งที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ และเข้าใจว่าทุกอย่างล้วนเป็นไป

ตามธรรมชาติ 
3. ฝึกเมตตาและความเข้าใจ ต่อผู้อื่น โดยมองปัญหาและความขัดแย้งเป็นโอกาส

ในการให้โอกาสและเรียนรู้ 
4. ทำใจให้สงบด้วยการหายใจลึกๆ เมื่อรู้สึกโกรธหรือมีอารมณ์รุนแรงเกิดขึ้น 
จึงกล่าวได้ว่า การไม่โกรธหรืออโทสะเป็นหัวใจสำคัญของการดำเนินชีวิตอย่างมี

ค ุณธรรม การมีใจเย็นและเมตตาจะช่วยให้เรารักษาความสงบสุขในใจและสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีในสังคม การควบคุมอารมณ์ 
 ไม่หลง (อโมหะ) 

ในหลักธรรมคำสอนของพระพุทธศาสนา ความไม่หลงหรือ อโมหะ เป็นคุณธรรมที่
ช่วยให้เรามีจิตใจที่บริสุทธิ์และปลอดจากความหลงใหลในสิ่งที่ไม่ควรค่า หรือสิ่งที่สร้าง
ความทุกข์ให้กับตัวเองและผู้อื่น การไม่หลงคือการมองเห็นชีวิตตามความเป็นจริง ไม่ยึดติด
และอยากเป็นเจ้าของสิ่งต่าง ๆ อย่างไม่มีเหตุผล 

ความหมายของการไม่หลง (อโมหะ) 
"หลง" หมายถึง ความไม่รู้ความจริง หรือการปล่อยให้ใจติดยึดในสิ่งที่ไม่แท้จริง 

เช่น การติดยึดในความสมบูรณ์ของวัตถุ การยึดติดในชื่อเสียงเงินทอง หรือเครื่องยึดเหนี่ยว
ทางจิตใจต่าง ๆ ซึ่งเป็นเหตุของความทุกข์ไม่สิ้นสุด ส่วน "อโมหะ" คือ การมีจิตที่ปลอด
จากความหลงเหลา่นี้ ไม่มีความโลภ ยึดมั่นและหลงใหลในส่ิงที่ไร้สาระ 

การไม่หลงจึงหมายถึง การมองโลกและชีวิตอย่างเป็นกลาง ตระหนักรู้ในความเป็น
จริง และปล่อยวางความอยากในสิ่งที่เกินสมควร ซึ่งนำไปสู่ความสุขที่แท้จริงในใจ 

ทำไมการไม่หลงจึงสำคัญ 
1. ลดความทุกข์ในใจ เมื่อเราหลงในสิ่งต่าง ๆ เรามักจะรู้สึกผิดหวัง เสียใจ หรือ

โกรธเมื่อของสิ่งนั้นสูญหายหรือไม่ได้ตามใจ แต่ถ้าเรามีใจที่ไม่หลง ก็จะสามารถปล่อยวาง
และยอมรับความเป็นจริงได้อย่างใจเย็น 

2. สร้างความสุขและความสงบในจิตใจ ความหลงไหลในวัตถุหรือชื่อเสียงทำให้
จิตใจไม่สงบ แต่ความไม่หลงจะทำให้ใจเย็นและมั่นคง 
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3. เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้อื่น คนที่ไม่หลงในสิ่งลวง จะเป็นแบบอย่างที่ดีให้คนรอบ
ข้าง ช่วยสร้างบรรยากาศที่เต็มไปด้วยความเข้าใจและความเมตตา 

3. ช่วยให้ปรับตัวเข้าสู่ความเป็นจริงได้ดีขึ้น เมื่อเรามองชีวิตตามความเป็นจริง ไม่
ยึดติดในส่ิงใด นอกจากความดีและความจริง ก็จะสามารถดำเนินชีวิตได้อย่างราบรื่นและมี
สติ 

ตัวอย่างของการไม่หลงในชีวิตประจำวัน 
การยอมรับความจริงว่าทรัพย์สินหรือชื่อเสียงเป็นของไม่แน่นอน และปล่อยวางใน

สิ่งเหล่านั ้น ไม่ยึดติดในความสำเร็จหรือความล้มเหลว แต่เรียนรู ้และปรับตัวไปตาม
เหตุการณ์ต่าง ๆ ควบคุมความอยากและความยึดมั่นในสิ่งของหรือความสัมพันธ์ต่าง ๆ 
โดยมองให้เห็นถึงธรรมชาติของชีวิต ใจเย็นและเห็นใจผู้อื่น โดยไม่ยึดติดในความคิดหรือ
สิ่งของที่เป็นของเขาหรือเธอ 

วิธีฝึกใจให้ไมห่ลง 
1. ฝึกสติ เพ่ือให้รู้เท่าทันความรู้สึกและความอยากในแต่ละสถานการณ์ 
2. ฝึกปล่อยวาง ความอยากและความยึดมั่นในสิ่งต่าง ๆ โดยมองว่าเป็นสิ่งชั่วคราว

และไม่แท้จริง 
3. ฝึกให้รู้จักความพอใจในสิ่งที่มีอยู่แล้ว ไม่มีความปรารถนาเกินกว่าที่สมควร 
4. ทำสมาธิและภาวนา เพ่ือเสริมสร้างจิตใจให้มั่นคงและไม่หวั่นไหวต่อสิ่งรอบข้าง 
จึงกล่าวได้ว่า  การไม่หลง (อโมหะ) เป็นสิ่งสำคัญที่จะนำไปสู่ความสุขและความ

สงบในจิตใจอย่างแท้จริง การมองโลกอย่างเป็นกลาง 
สรุป ความเสียสละเป็นคุณธรรมสำคัญที่ทำให้เรามีจิตใจที่บริสุทธิ์และเต็มไปด้วย

ความเมตตา การเสียสละไม่ใช่เพียงการทิ้งสิ่งของหรือเวลาเท่านั้น แต่ยังเป็นการให้ทั้ง
ความรัก ความหวัง และความเมตตาแก่ผู้อื่น ซึ่งจะนำไปสู่ความสุขและความสงบในใจของ
เราเอง และช่วยสร้างสังคมที่ดีงามอย่างยั่งยืน 
 
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับความเสียสละ 
 การเสียสละยังเกี่ยวข้องกับหลักธรรมมากมาย เช่น สังคหวัตถุ ฆราวาสธรรม เป็น
ต้น ซึ่งเป็คุณธรรมที่ส่งเสริมให้คนทำความดีต่อบุคคลรอบข้างและสาธารณชนทั่วไป จึงขอ
ยกเอาหลักธรรมสังคหวัตถุ และฆราวาสธรรม มาเป็นแม่บทในการปฏิบัติดังนี้ 
 สังคหวัตถุ 4 ประการ 
 ในหลักธรรมคำสอนของพระพุทธศาสนา มีแนวทางการดำเนินชีวิตที่เรียกว่า สังคห
วัตถุ 4 ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญในการสร้างความสามัคคีและความสุขในสังคม สังคหวัตถุ 4 เป็น
คุณธรรมที่ช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันในชุมชนและครอบครัว คำว่า "สังคห
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วัตถุ" หมายถึง สิ่งที่เป็นเครื่องสมานฉันท์และเป็นมิตรต่อกันอย่างแท้จริง และยังเป็น
คุณธรรมที่หนุนส่งความเสียสละซึ่งเป็นคุณธรรมสำคัญที่จะทำให้สังคมเจริญรุ่งเรืองและมี
ความสุขอย่างยั่งยืน ดังนี้  
 สังคหวัตถุ 4  
สังคหวัตถุ 4 เป็นแนวทางธรรมะที่ช่วยส่งเสริมความดีงามในสังคม โดยเฉพาะในด้านความ
เสียสละ ซึ่งเป็นคุณธรรมสำคัญที่จะทำให้สังคมเจริญรุ่งเรืองและมีความสุขอย่างยั่งยืน 
ต่อไปนี้คือวิธีที่สังคหวัตถุ 4 ส่งเสริมความเสียสละในชีวิตประจำวัน ได้แก่ (สมเด็จพระมหา
สมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, นวโกวาท ฉบับประชาชน, 2563 หน้า 82) 

1. ทาน (การให้) "ทาน" คือ การแบ่งปันและให้สิ่งของ สิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อื่น 
โดยไม่หวังผลตอบแทน การให้ในลักษณะนี้เป็นการเสียสละความสุขส่วนตัวเพื่อผู้อื่น เช่น 
การบริจาคสิ่งของ การให้ความช่วยเหลือคนที่ทุกข์ยาก การให้ความรู้หรือประสบการณ์ 
ซึ่งเป็นการเสียสละทรัพยากรและเวลาของตนเองเพื่อผลประโยชน์ของผู้อื่น 

2. ปิยาวาจา (คำพูดอ่อนหวานและเป็นมิตร) "ปิยาวาจา" ช่วยส่งเสริมความ
เสียสละในด้านจิตใจ เช่น การพูดคำดี คำชมเชย หรือคำปลอบใจ ทำให้ผู้อื่นรู้สึกดีและ
ได้รับกำลังใจ ซึ่งเป็นการเสียสละความอยากพูดคำรุนแรงหรือคำตำหนิ ทั้งนี้เพื่อสร้าง
ความเข้าใจและความสมานฉันท์ในสังคม 

3. อัตถจริยา (การประพฤติดีและดีงาม) "อัตถจริยา" คือ การปฏิบัติในทางที่ดี 
สอดคล้องกับหลักศีลธรรม เช่น การทำงานด้วยความรับผิดชอบ การดูแลช่วยเหลือผู้อื่น
ด้วยความเต็มใจ การเสียสละความสะดวกสบายของตนเอง เช่น การออกรับฟังปัญหาของ
ผู้อื่น หรือการช่วยเหลือในยามฉุกเฉิน ซึ่งเป็นการเสียสละในด้านแรงกายและแรงใจ 
  4. สมานันต์ (ความสามัคคีและความกลมเกลียว) "สมานันต์" คือ การสร้างความ
เข้าใจและความสัมพันธ์อันดีในกลุ่ม ชุมชน หรือครอบครัว การเสียสละในด้านนี้คือ การ
ยอมเสียสละความรู้สึกส่วนตัวเพื่อความสามัคคี เช่น การยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น การ
ช่วยเหลือเพื่อนบ้านในกิจกรรมร่วมกัน หรือการประนีประนอมในเรื่องความคิดเห็นและข้อ
ขัดแย้ง 
 วิธีการส่งเสริมความเสียสละด้วยสังคหวัตถุ 4 
 1. ให้ด้วยใจจริง โดยไม่หวังผลตอบแทน เช่น การบริจาค การช่วยเหลืองานการ
กุศล 
 2. ใช้คำพูดที่เป็นมิตรและอ่อนโยน เพ่ือสร้างความเข้าใจและลดความขัดแย้ง 
 3. ปฏิบัติหน้าที่โดยมีใจเฉลิมฉลองและไม่เห็นแก่ตัว เช่น การทำงานอย่างเต็มที่
เพ่ือส่วนรวม 
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 4. สร้างความสามัคคีและความเข้าใจในกลุ่ม โดยพร้อมช่วยเหลือและรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น  

ผลของการใช้สังคหวัตถุเพื ่อส่งเสริมความเสียสละ กล่าวคือ การปฏิบัติตาม
แนวทางของสังคหวัตถุ 4 จะทำให้เรารู้จักเสียสละในหลายด้าน ทั้งทางวัตถุ จิตใจ และ
ความสัมพันธ์ ช่วยให้สังคมมีความสุข สงบ และความรักใคร่กลมเกลียวกันมากขึ้น อีกทั้ง
ยังเป็นการสร้างความดีและคุณธรรมที่ยั่งยืนในใจของคนในสังคมด้วย 

ตัวอย่างในการนำสังคหวัตถุ 4 ไปใช้ในชีวิตประจำวัน 
1. การแบ่งปันอาหารหรือของใช้ให้กับผู้ขาดแคลน 
2. การใช้คำพูดที่อ่อนโยน คล้องจอง และสร้างกำลังใจให้ผู้อื่น 
3. การปฏิบัติหน้าที่ในครอบครัวและที่ทำงานด้วยความรับผิดชอบและซื่อสัตย์ 
4. การร่วมมือกันในกิจกรรมชุมชน เช่น ทำความสะอาดหมู่บ้าน การดูแลผู้สูงอายุ 

หรือช่วยเหลือผู้ยากไร ้
ดังนั้น สังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมพื้นฐานที่ช่วยเสริมสร้างให้เรามีความเมตตา 

กรุณา และความสามัคคี ซึ่งเป็นคุณธรรมที่สำคัญในการดำเนินชีวิตอย่างมีคุณค่าและเพื่อ
ความสุขร่วมกันในสังคม 

ฆราวาสธรรม  
ฆราวาสธรรม เป็นหลักคำสอนที่พระพุทธองค์แสดงไว้เพื่อให้สาวกผู้อยู่ครองเรือน

ได้นำไปเป็นแนวทาง ในการดำเนินชีวิตให้ประสบความสำเร็จตามที ่ตั ้งเป้าหมายไว้ 
ธรรมดาผู้อยู่ครองเรือนย่อมจะมีการเกี่ยวข้องกันกับสมาชิกในครอบครัวอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ เช่น สามีเกี ่ยวข้องกับภรรยา บุตรธิดา เกี ่ยวข้องกับบิดามารดา  พ่อตา แม่ยาย 
เกี่ยวข้องกับลูกเขย นายจ้างเกี่ยวข้องกับลูกจ้าง  เป็นต้น บุคคลผู้มีความเกี่ยวข้องกัน
จำเป็นต้อง มีธรรมะเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติตนต่อกัน จึงจะทำให้อยู่ด้วยกันอย่างมี
ความสุข  ดังนั้น พระพุทธองค์จึงวางหลักธรรมสำหรับผู้อยู่ครองเรือนไว้ เรียกว่า ฆราวาส
ธรรม ในบทความนี้ผู้เขียนต้องการให้ทราบว่า การบริหารงานตามหลักฆราวาสธรรมที่พระ
พุทธองค์ได้วางไว้นี้สามารถนำไปใช้ในการบริหารงานได้ผลจริงโดยไม่ต้องสงสัย 

ความหมายและลักษณะของฆราวาสธรรม  
"ฆราวาสธรรม" หมายถึง ธรรมที่บุคคลผู้ครองเรือนหรือชาวบ้านยังสามารถปฏิบตัิ

ได้ในชีวิตประจำวัน ฆราวาสธรรม แปลว่า คุณสมบัติของผู ้ประสบความสำเร็จในการ
ดำเนินชีวิตทางโลก ประกอบด้วยธรรมะ 4 ประการ คือ (สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรม
พระยาวชิรญาณวโรรส, นวโกวาท ฉบับประชาชน, 2563 หน้า 85) 

1. สัจจะ แปลว่า จริง ตรง แท้ มีความซื่อสัตย์เป็นพื้นฐาน เป็นคนจริงต่อความเป็น
มนุษย์ของตน 



12 
 

2. ทมะ แปลว่า ฝึกตน ข่มจิต และรักษาใจ บังคับตัวเองเพื่อลดและละกิเลส และ
รักษาสัจจะ 

3. ขันติ แปลว่า อดทน ไม่ใช่เราเพียงแต่อดทนกับคำพูดหรือการกระทำของผู้อื่นที่
เราไม่พอใจ แต่หมายถึงการอดทนอดกลั้นต่อการบีบบังคับของกิเลส 

4. จาคะ แปลว่า เสียสละ บริจาคสิ่งที่ไม่ควรมีอยู่ในตน โดยเฉพาะกิเลสเพราะนั้น
คือสิ่งที่ไม่ควรมีอยู่กับตน ละนิสัยไม่ดีต่างๆ 

ความสำคัญของหลักธรรม 4 ประการ ที่มีต่อการสร้างตัวนี้ พระพุทธองค์ถึงกับท้า
ให้ไปถามผู้รู้ท่านอื่น ๆ ว่า มีสิ่งใดในโลกนี้ที่สร้างเกียรติยศ และความเคารพจากผู้อื่น ให้
คนเราได้เท่ากับการมี "สัจจะ" หรือไม่ มีสิ่งใดในโลกนี้ที่สร้างปัญญาให้คนเราได้เท่ากับการ
มี "ทมะ" หรือไม่ มีส่ิงใดในโลกนี้ที่สร้างทรัพย์สมบัติให้คนเราได้เท่ากับการมี "ขันติ" หรือไม่ 
มีสิ่งใดในโลกนี้ที่สร้างหมู่มิตรให้คนเราได้เท่ากับการมี "จาคะ" หรือไม่ 

การที่พระพุทธองค์ทรงท้าให้ไปถามผู้รู้อื่นๆ อย่างนี้ก็หมายความว่า ไม่มีธรรมะใดๆ 
ที่จะใช้สร้างตัวให้ประสบความสำเร็จได้ยิ่งกว่าการสร้างสัจจะ ทมะ ขันติ จาคะให้เกิดขึ้น
ในตนอีกแล้ว หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ คนที่จะยืนหยัดผ่านอุปสรรคต่างๆ ในโลกนี้ไปจนกระทั่ง
พบความสำเร็จได้นั้น เขาต้องสร้าง "ฆราวาสธรรม" ให้เป็นคุณสมบัติขั้นพื้นฐานประจำตน
ก่อนนั่นเอง เพราะฉะนั้น ความหมายที่แท้จริงของ ฆราวาสธรรม คือ คุณสมบัติของผู้ที่
สามารถสร้างเกียรติยศ สร้างปัญญา สร้างทรัพย์สมบัติ และสร้างหมู่ญาติมิตรให้เกิดขึ้นได้
สำเร็จด้วยกำลังความเพียรของตน 

ความเสียสละในฆราวาสธรรม 
ความเสียสละเป็นคุณธรรมที่สำคัญในกลุ่มของ "ฆราวาสธรรม" ซึ่งช่วยให้บุคคล

สามารถนำธรรมะไปปฏิบัติได้จริงในชีวิตประจำวัน เช่น 
- เสียสละทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้อื่น เช่น การบริจาค การช่วยเหลือผู้ยากไร้ 
- เสียสละเวลา ในการทำกิจกรรมเพื่อประโยชน์ส่วนรวม , การดูแลผู้สูงอายุหรือ

ผู้ป่วย 
- เสียสละความสะดวกสบายส่วนตัว เพื่อความสุขและความสุขของครอบครัวหรือ

ชุมชน เช่น การยอมลดละความอยากได้ในสิ่งของหรือความสำเร็จส่วนตัวเพ่ือความสงบสุข
ของกลุ่ม 

- เสียสละคำพูดและท่าทาง ให้เป็นคำพูดอ่อนโยนและสุภาพ เพื่อสร้างความเข้าใจ
และความสัมพันธ์ที่ดีในสังคม 

ความเสียสละในกรอบของฆราวาสธรรมไม่เพียงแต่เป็นการให้ในทางวัตถุเท่านั้น 
แต่รวมถึงการให้ใจ การให้เวลาที่มีคุณค่า การแสดงเมตตากรุณาและความอ่อนโยนต่อผู้อื่น
ด้วย 
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ความสัมพันธ์ระหว่างฆราวาสธรรมกับความเสียสละ 
ความเสียสละเป็นหนึ่งในคุณธรรมที่สำคัญที่สุดของฆราวาสธรรม เพราะเป็นการ

ปฏิบัติที่แสดงออกถึงความเมตตากรุณาและความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ในชีวิตประจำวัน การ
เสียสละไม่ใช่การละความสุขส่วนตัวเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการสร้างสมดุลในชีวิตและ
เสริมสร้างความสุขให้กับตนเองและผู้อื่นอย่างยั่งยืน 

ในบริบทของฆราวาสธรรม ความเสียสละคือการนำธรรมะไปปฏิบัติจริงใน
ชีวิตประจำวัน เช่น การบริจาคช่วยเหลือผู ้ยากไร้ การอดทนต่อความลำบาก การให้
คำแนะนำ หรือการช่วยเหลือผู้อื่นในยามที่เขาขาดแคลน ซึ่งช่วยสร้างความสัมพันธ์ 
 
สรุป 
 การเสียสละเป็นคุณธรรมอันสูงส่งที่แสดงออกถึงความเมตตา กรุณา และความเป็น
ผู้ให้ ซึ่งเป็นคุณธรรมที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างสังคมที่สงบสุขและเป็นธรรม 
ตั้งแต่ในระดับบุคคลไปจนถึงระดับสังคมกว้าง การเสียสละไม่ได้เป็นเพียงการละความสุข
ส่วนตัวเท่านั้น แต่เป็นการทำเพื่อประโยชน์ของคนอื่นและสิ่งแวดล้อมรอบข้าง ด้วยเหตุนี้
เอง จึงจะกล่าวได้ว่าสิ ่งนี ้เป็นแนวทางที่สามารถนำพาให้เกิดความเจริญรุ ่งเรืองและ
ความสุขอย่างยั่งยืนสำหรับทุกคน 

การเสียสละเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีในสังคม การเสียสละเป็นพื้นฐาน
สำคัญที่ทำให้คนในสังคมให้ความไว้วางใจและเคารพซึ่งกันและกัน เมื่อต่างฝ่ายต่างพร้อมที่
จะมอบความช่วยเหลือและเสียสละร่วมกัน สังคมก็จะเกิดความสามัคคี ความเข้าใจ และ
ความผ่อนคลายใจ ซึ่งนำไปสู่ความสงบสุขและความเป็นอยู่อย่างราบรื่น เป็นการปลูกฝัง
คุณธรรมและจริยธรรมในตนเอง  

การเสียสละเป็นการฝึกฝนจิตใจให้เข็มแข็งและมีความสุขจากการให้มากกว่าการ
รับ คนที่มีคุณธรรมด้านนี้จะมีจิตใจที่สูงส่งและสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีให้ผู้อื่นได้ รวมทั้ง
เป็นแรงบันดาลใจให้คนในสังคมมีความดีงามเพิ่มขึ้น ทั้งยังสร้างความสุขในระยะยาว การ
เสียสละช่วยสร้างความรู้สึกภาคภูมิใจและความสุขในใจ เพราะรู้ว่าตนเองได้ทำสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ต่อคนอื่นและสังคม ซึ่งเป็นความสุขแท้ที่ไม่ได้ขึ้นอยู่กับวัตถุหรือความโดดเด่น
เพียงชั่วคราว 

อนึ่ง ประโยชน์ของการเสียสละ ทำให้เกิดการสร้างความสุขและความสงบในใจ 
การเสียสละนำมาซึ่งความรู้สึกดีใจและความภาคภูมิใจในใจ เมื่อเราได้ช่วยเหลือหรือแสดง
ความเมตตามากขึ้น คนที่เสียสละจะรู้สึกเป็นที่รักและเคารพจากผู้อื่น ซึ่งสร้างบรรยากาศ
แห่งความสุขและความสงบในจิตใจ เสริมสร้างความเชื ่อมั ่นและความไว้วางใจใน
ความสัมพันธ์ คนที่เสียสละมักจะได้รับความเชื่อมั่นและความรักจากคนรอบข้าง เพราะเขา
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แสดงความจริงใจและพร้อมที่จะให้โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน เป็นแรงผลักดันให้ความสัมพันธ์
แนบแน่นและยั่งยืนขึ้น ช่วยให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันในชุมชนและสังคม การเสียสละทำ
ให้กลุ่มหรือชุมชนสามารถรวมตัวกันทำกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างราบรื่น เช่น การช่วยกัน  
พัฒนาชุมชน การดูแลผู้สูงอายุ หรือการทำกิจกรรมเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งนำมาซึ่ง
ความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน และช่วยส่งเสริมความเป็นมนุษย์ที่มีคุณธรรม การเสียสละเป็น
การแสดงความกล้าหาญและความเสียสละของจิตใจ ทำให้เราก้าวข้ามความเห็นแก่ตัวและ
พัฒนาจิตใจให้สูงส่ง เป็นการสร้างความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และมีคุณค่าที่ยั่งยืน 

สรุปได้ว่า การเสียสละไม่ใช่เพียงแค่การละความสุขส่วนตัวชั่วคราว แต่เป็นการ
กระทำที่ส่งผลดีต่อการสร้างสังคมที่ดีงามและมีความสุขอย่างยั่งยืน การละความอยากได้
และพร้อมที่จะให้แก่ผู้อื่นเน้นให้เกิดความสัมพันธ์ที่แนบแน่นและความสามัคคี 
 
เอกสารอ้างอิง 
 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. (2563). นวโกวาท ฉบับประชาชน,  
http://legacy.orst.go.th/?knowledges= เสียสละ 18-มีนาคม-2567 
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Development of the temple in line with the Buddhist way of  
Wat Huai Prasit, Pa Hung Subdistrict, Phan District, Chiang Rai Province 

การพัฒนาวัดตามแนววิถีพุทธของวัดห้วยประสิทธิ ์ 
ตำบลป่าหุ่ง อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

 
PHRAKHRU WICHITTHAMMANUSAT (RIAN  KITTIPANYO / CHIANGNA) 

พระครูวิจิตรธรรมานุศาสก์ (เหรียญ กิตฺติปญฺโญ / เชียงนา) 
นักศึกษาปริญญาเอก สาขาพุทธศาสตร์ศึกษา มหาวิทยาลัยโพธิศาสตร์ USA.  

สถาบันสมทบภาคเหนือตอนบน (พะเยา เชียงราย แพร่ น่าน ลำปาง ลำพูน เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
 

Abstract 
   Development of the temple in line with the Buddhist way of Wat 
Huai Prasit, Pa Hung Subdistrict, Phan District, Chiang Rai Province has been 
successful in all aspects that were desired, namely, being an educational 
park temple, a model development temple, an outstanding model 
development temple, the temple is the location of the 14th meditation 
center of Chiang Rai Province, a temple that disseminates the teachings of 
the Lord Buddha through a radio station, a community learning center for 
Buddhism, art, culture, and is also a tourist attraction of Chiang Rai Province 
at present. Because the critics use the “CHIANGNA MODEL” which consists 
of C=Committed: Committed, Committed H=Heartfelt: Intentional, Sincere 
I=Indefatigable: Untiring, Unflagging A=Awe-inspiring: Generating Faith, Acting 
Respectably N=Navigate: Leading Practice, Leading the Way G=Generate: 
Generating, Creating a Temple Worth Living N=Networking: Honoring the 
Community, Creating Networks, Connecting and A=Advancement: 
Developing People with Buddhist Principles 
 

Keywords :  Wat Huai Prasit, Developing Eyes in the Buddhist Way,  
Tourist Temple, Meditation Center, 

 

บทคัดย่อ 
 การพัฒนาวัดตามแนววิถีพุทธของวัดห้วยประสิทธิ ์ ตำบลป่าหุ ่ง อำเภอพาน 
จังหวัดเชียงราย ประสบผลสำเร็จในทุกด้านที่ตั ้งความปรารถนาไว้ คือ เป็นวัดอุทยาน
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การศึกษา วัดพัฒนาตัวอย่าง วัดพัฒนาตัวอย่างดีเด่น วัดเป็นที่ตั้งสำนักปฏิบัติธรรมประจำ
จังหวัดเชียงราย แห่งที่ 14 เป็นวัดเผยแผ่พระธรรมคำสอนของพระพุทธเจ้าด้วยสถานี
วิทยุกระจายเสียง เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนทั้งทางพระพุทธศาสนา ศิลปะ วัฒธรรม 
ตลอดถึงเป็นสถานที ่ท่องเที ่ยวของจังหวัดเชียงรายในปัจจุบัน เพราะผู ้วิจักษณ์ใช้ 
“CHIANGNA MODEL” ซ ึ ่ ง ป ร ะ กอบด ้ ว ย  C= Committed : ม ุ ่ ง ม ั ่ น , ผ ู กพั น 
H=Heartfelt : ตั ้งใจ , จริงใจ  I=Indefatigable : ไม่ร ู ้จ ักเหน็ดเหนื ่อย , ไม่ย ่อท้อ  
A=Awe-inspiring : ก่อศรัทธา, ทำตัวให้น่าเคารพ  N=Navigate : พาปฏิบัติ, คอยนำ
ทางให้  G=Generate : ก่อให้เกิด สร้างวัดให้น่าอยู่ N=Networking : เชิดชูชุมชน, การ
สร้างเครือข่าย, การเช่ือมโยง และ A=Advancement: พัฒนาคนด้วยหลักพุทธธรรม 
 
คำสำคัญ :  วัดห้วยประสิทธิ์, พัฒนาตามแนววิถีพุทธ, วัดท่องเที่ยว, สำนักปฏิบัติธรรม,   
 
บทนำ  
  พัฒนาการของวัดในสังคมไทย การเกิดวัดขึ้นในประเทศไทย มีมูลเหตุเดียวกับการ
เกิดวัดขึ้นในสมัยพุทธกาล คือเมื่อพุทธศาสนาจากอินเดียได้แพร่หลายเข้ามาสู่ประเทศไทย
ครั้งแรกโดยชาวอินเดียเป็นผู้นำพระพุทธศาสนา เข้าไปทำการสั่งสอนให้ชาวไทยโดยทั่วไป
จนเกิดความศรัทธาเลื่อมใสและประพฤติปฏิบัติตามคำส่ังสอนในศาสนาเมื่อจำนวนศาสนิก
ชนมากพอสมควรแล้วก็ได้ไปขอพระบรมสารีริกธาตุและคณะสงฆ์มาจากอินเดียแล้วสร้าง
พุทธเจดีย์ที่บรรจุพระบรมธาตุ และผู้ศรัทธาที่ประสงค์จะบวชก็ขอบรรพชา อุปสมบทต่อ
พระสงฆ์ที่มาจากอินเดีย จึงเกิดมีการสร้างวัดและสังฆมณฑลขึ้น จึงมีการบริหารกิจการ
พระศาสนาตามมาภายหลัง (สมเด็จพระเจ้าบรมวงค์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ 
2503 : 14) และวัดในเมืองไทยได้กลายเป็นสิ่งจำเป็นในชุมชนที่ขาดเสียมิได้ ทุกชุมชนต้อง
มีวัดประจำเป็นของตนเอง เพราะถ้าไม่มีวัดประจำชุมชน เมื่อต้องการจะทำบุญ หรือฟัง
ธรรม ก็ต้องไปที่วัดของชุมชนอื่น ซึ่งเป็นการไม่สะดวก เนื่องจากชุมชนไปพึ่งพาวัด ไม่
เพียงแต่ในทางด้านกิจกรรมศาสนาเท่านั ้น แต่รวมไปถึงกิจการทางด้านสังคมด้วย 
พระพุทธศาสนาเข้ามาสู่ประเทศไทยเมื่อประมาณ พ.ศ. 236  สมัยเดียวกันกับประเทศ
ลังกา ด้วยการส่งพระสมณทูตไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาในประเทศต่างๆ 9 สาย โดยการ
อุปถัมภ์ของพระเจ้าอโศกมหาราช กษัตริย์อินเดียในขณะนั้น ประเทศไทยรวมอยู่ใน
ดินแดนที่เรียกว่าสุวรรณภูมิ ซึ่งมีขอบเขตกว้างขวาง มีประเทศรวมกันอยู่ในดินแดนส่วนนี้
ไม่น้อยกว่า 7 ประเทศ ได้แก่ ไทย พม่า ศรีลังกา ญวน กัมพูชา ลาว มาเลเซีย ซึ่ง
สันนิษฐานว่ามีใจกลางอยู่ที่จังหวัดนครปฐมของไทย เนื่องจากได้พบโบราณวัตถุที่สำคัญ 
เช่น พระปฐมเจดีย์ และรูปธรรมจักรกวางหมอบ เป็นหลักฐานสำคัญ แต่พม่าก็สันนิษฐาน
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ว่ามีใจกลางอยู่ที่เมืองสะเทิมภาคใต้ของพม่า  พระพุทธศาสนาเข้ามาสู่สุวรรณภูมิในยุคนี้
นำโดยพระโสณะและพระอุตตระ พระเถระชาวอินเดีย เดินทางมาเผยแผ่พุทธศาสนาใน
แถบนี้ จนเจริญรุ่งเรืองมาตามลำดับ (สุชีพ ปุญญานุภาพ 2540 : 209) จุดประสงค์ของการ
สร้างวัดเพื่อเอื้อต่อการกระทำศาสนพิธี และเหตุผลสำคัญอีกประการหนึ่งคือ เป็นผล
สืบเนื่องจากเนื้อหาคำสอนใน “ไตรภูมิ” พระราชนิพนธ์ของพระยาลิไท กษัตริย์แห่งกรุง
สุโขทัย ในราวปี พ.ศ. 1888 ซึ่งเนื้อหาส่วนใหญ่จะเน้นในเรื่องที่พรรณนาเกี่ยวกับสวรรค์
และนรก เป็นอย่างมากจึงกระตุ้นให้เกิดความกลัวในเรื่องของการทำความชั่ว และเร่งสร้าง
บุญความดี เพื ่อจะได้ขึ ้นไปเสวยสุขบนแดนสวรรค์หรือได้เกิดใหม่ในชาติภพหน้าที่
เพียบพร้อมด้วยฐานันดรศักดิ์ที่สูงส่ง หรือเพื่อสั่งสมบุญสำหรับไปเกิดในยุคเดียวกับพระศรี
อาริยเมตตรัย การทำบุญที่ให้ได้มาถึงซึ่งอานิสงส์ มากที่สุดก็คือการสร้างวัดนั่นเอง เหตุนี้
คนไทยจึงนิยมสร้างวัดกันมาโดยตลอดทุกยุคทุกสมัยวัดที่สร้างขึ้นในประเทศไทยในสมัย
ทวารวดีนั้นมีเพียงสถูปจดีย์ มีพระปรางค์และมณฑปที่ประดิษฐานพระพุทธรูป และพระ
โพธิสัตว์ไว้เป็นหลักสำหรับวัด  ดังปรากฏที่พิมาย  ลพบุรี และ   ไชยา เป็นต้น ต่อมา ใน
สมัยสุโขทัยเป็นราชธานีมีการสร้างโบสถใหญ่ขึ้น และถือเป็นสิ่งสำคัญอย่างหนึ่งในวัด ซึ่ง
ในยุคนี้เกิดมีคตินิยมฝ่ายคฤหัสถ์ว่า ที่บรรจุอัฐิธาตุของวงศ์สกุลนั้นควรสร้างเป็นเจดีย์อทุิศ
ต่อพระศาสนา เมื่อผู้เป็นต้นตระกูลมรณลงจึงมักสร้างพระสถูปเจดีย์บรรจุพระธาตุหรือ
พระพุทธรูปไว้เบื้องบนใต้นั้นใช้บรรจุอัฐิ ส่วนด้านหน้าจะสร้างวิหารไว้สำหรับเป็นที่ทำบุญ 
เป็นวัดประเภทอนุสาวรีเกิดขึ้นมา และวัดประเภทนี้ ไม่มีพระอุโบสถและกุฎีสงฆ์สำหรับ
เป็นที่อยู่ ดังเช่นวังในเมืองสวรรคโลก และสุโขทัย การสร้างวัดในประเทศไทยนั้นมีมูลเหตุ
อยู่หลายประการด้วยกันกล่าวคือ  

1. สร้างเพื่อให้เป็นสิ่งคู่บ้านคู่เมือง เช่น วัดมหาธาตุฯ กรุงเทพมหานคร , วัดช้าง
ล้อม อำเภอ ศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย  

2. สร้างเพื่อให้เป็นวัดประจำวัง เช่น วัดเจดีย์เจ็ดแถว จังหวัดสุโขทัย , วัดพระศรี
สรรเพชญ์ พระนครศรีอยุธยา  

3. สร้างขึ ้นเพื ่อให้เป็นวัดประจำรัชกาล เช่น วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม 
กรุงเทพมหานคร, วัดราชประดิษฐ์สถิตมหาสีมาราม กรุงเทพมหานคร  

4. สร้างข ึ ้นเพ ื ่อเป ็นอนุสรณ์แห่งช ัยชนะ เช ่น ว ัดไชยวัฒนาราม จ ังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, วัดเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนนทบรี  

5. สร้างขึ้นบนพื้นที่เดิมซึ่งเคยเป็นที่ถวายพระเพลิงพระศพ หรือพระบรมศพ เช่น 
วัดพระราม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
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6. สร้างขึ้น ณ ที่ปรากฏเหตุการณ์สำคัญเพราะเป็นวัดที่ประดิษฐานพระบรมธาตุ
ใจกลางพระ นคร เป็นสถานที ่จ ัดพระราชพิธ ีต ่าง ๆ และเป็นที ่พำนักของสมเด็จ
พระสังฆราช เช่น วัดมหาธาตุ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

7. สร ้างข ้นตามคต ิประเพณีน ิยมบางประการ เช ่น ว ัดก ุฎ ีดาว จ ังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, วัด สมณโกษฐ์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรม
พระยาดำรงราชานุภาพ 2503) 

การสร้างวัดที่มีมาก่อนตั้งแต่อดีตนั้นมีแนวความคิดในการจัดวางสิ่งก่อสร้างภายใน
วัดซึ่งทำ ให้เกิดรูปแบบของแผนผังวัดในลักษณะต่าง ๆ นั้นเกิดขึ้นจากการผสมผสาน
ระหว่างแนวความคิดใน การจัดวางสิ่งก่อลร้างภายในศาสนสานของสกุลช่าง บวกกับ
แนวคิด และคติความเชื ่อที ่มีอิทธิพลต่อ คนไทยในแต่ละยุคสมัยช่วงเวลาหนึ่ง ๆ อัน
ก่อให้เกิดรูปแบบแผนผังของวัดที่แสดงให้เห็นถึงการพัฒนา สืบต่อพร้อมกับการรับอิทธิพล
จากสกุลช่างอื่น ๆ เพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นรูปแบบเฉพาะของตนเอง จึงปรากฏเป็นแผนผัง
ของวัดในแต่ละยุคสมัยในลักษณะแตกต่างกันออกไป 

แต่ปัจจุบัน สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ดำเนินการส่งเสริมให้วัดเป็นวัด
อุทยานการศึกษาและวัดพัฒนาตัวอย่าง โดยมีหลักการและวิธีการในการส่งเสริมวัด
อุทยานการศึกษา คือ 
             1. ว ัดม ีการส ่งเสร ิมการศ ึกษาเร ียนร ู ้แก ่ประชาชน เช ่น การจ ัดตั้ ง
พิพิธภัณฑสถาน พิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน หรือแหล่งการการเรียนรู้ใน
รูปแบบอาคารสิ่งปลูกสร้าง อุทยานการเรียนรู้ หรือมุมใดมุมหนึ่งภายในวัด เพื่อจัดแสดง
นิทรรศการเสริมสร้างการเรียนรู้แก่คนในชุมชนและบุคคลทั่วไปหรือเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถานโบราณวัตถุอันทรงคุณค่าของชุมชน 
             1. วัดมีการส่งเสริม พัฒนาระบบการจัดกิจกรรมทางการศึกษา และการ
เผยแพร่ความรู้ทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาแก่พระภิกษุ สามเณร และประชาชน 
เช่น 
                   - การจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม 
                   - การจัดตั้งศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 
                   - การจัดสอนธรรมศึกษาแก่เด็กนักเรียน 
                   - การจัดตั้งศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด 
                   - การจัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพแก่ประชาชนในวัด 
                   - การจัดสอนวิปัสสนากัมมัฏฐานแก่ประชาชน ฯลฯ 
             3. วัดมีการพัฒนาระบบและจัดสถานที่เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร นิทรรศการ ป้าย
คติธรรม พุทธภาษิต หรือความรู้ทางวิชาการ ห้องสมุดหรือมุมหนังสือ ป้ายบอกชื่อต้นไม้ 
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และหอกระจายข่าวในวัด และมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของวัดผ่านทางสื่อสังคม
ออนไลน์ เช่น เว็บไซต์ เว็บเพจ เฟซบุ๊ค เป็นต้น เพื่อสร้างกิจกรรมการเรียนรู้และแนว
ปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนา 
             4. เป็นวัดที่มีการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม หรือเอื้อประโยชน์ต่อชุมชน โดย
ดำเนินการเป็นโครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมแก่ประชาชนอย่างน้อย 1 โครงการ/ปี  
             5. การจัดการสิ่งแวดล้อมและบริเวณวัดมีความสะอาด สงบ ร่มรื่น สวยงาม 
โดยมีการจัดทำแผนผังวัดแสดงพื้นที่บริเวณวัด และอาคารเสนาสนะต่าง ๆ ในวัด และ
ติดตั้งไว้ในบริเวณที่สามารถเห็นได้ชัดเจน เป็นต้น 
  ผู้วิจักษณ์จึงได้พัฒนาวัดห้วยประสิทธิ์ ตำบลป่าหุ่ง อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย ให้
เป็นวัดพัฒนาตามแนววิถีพุทธตามนโยบายของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อทำวัดให้เป็นอุทยาการศึกษาภายในวัด  
 2. เพื่อสร้างวัดให้เป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมของพุทธศาสนิกชนทั่วไป 
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง “รูปแบบของการพัฒนาวัดตามแนววิถีพุทธของวัดห้วยประสิทธิ์ 
ตำบลป่าหุ่ง อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย ผู้วิจักษณ์ ได้วางกรอบการศึกษาไว้ดังนี้ 

1. ศึกษากรอบของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเกี่ยวกับการพัฒนาวัดเป็น
อุทยานการศึกษา การเป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง การเป็นวัดพัฒนาตัวอย่างดีเด่น 

2. ศึกษากระบวนการสร้างวัดให้เป็นสำนักปฏิบัติธรรมประจำจังหวัด 
3. ศึกษาแนวทาง แนวปฏิับัติ การสร้างวัดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนา

และวัฒนธรรม 
4. ลงมือปฏิบัติด้วยตนเองในทุกกรณี เพ่ือสร้างสรรค์ผลงานให้ได้มาตรฐาน 
5. ประสานงานกับหน่วยงาน องค์กร ส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาวัดตามแนว

วิถีพุทธ 
6. จัดทำแบบแปลนแผนผังการพัฒนาวัดไว้เป็นพิมพ์เขียว 
7. นิมนต์พระวิปัสสนาจารย์ คือหลวงพ่อครูบาอินตา ปญฺญาวโร จังหวัดเชียงใหม่ 

ซึ่งเป็นเกจิอาจารย์มาประจำที่วัดให้ศรัทธาญาติได้ศึกษาปฏิบัติและได้ศึกษาเรียนรู้จาก
ท่านไว้เป็นแนวทางในการพัฒนาวัดต่อไปในอนาคต 
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แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับพระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม 

พระพุทธศาสนานับว่าเจริญควบคู่มากับสังคมไทยเป็นเวลาชัานาน ประชาชนชาว
ไทยโดย ปกติจะได้รับการเกื้อกูลการพึ่งพาอาศัย และการดูแลเอาใจใส่จากสถาบนพระ
พุทธศาสนาในการ เป็นสถาบันที่คอยช่วยขัดเกลาคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม ให้กับ
สถาบันทางสังคมต่าง ๆ นับว่าแยกออกจากกันอย่างเป็นเอกเทศไม่ได้ และเป็นความ
จำเป็นที่จะต้องทำความเข้าใจและศึกษาถึงความเป็นอัตลักษณ์แบบพิเศษนี้ ซึ่งสังคมจะ
เกิดการพัฒนาอย่างสงบสันติและมีคุณค่าในทุก สถาบันทางสังคมก็ด้วยอาศัยศาสนา เป็น
ตัวช่วยคอยส่งเสริม ประคับประคอง สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมที่งามเข้าไป จึงทำให้
สังคมมีความสงบสันติอย่างมีน้ำใจไมตรีถ้อยทีถ้อยอาศัย และมีวิถีชีวิตแบบแนวพุทธ ซึ่งไม่
วุ ่นวาย ซึ่งศาสนาจะมีการบ่มเพาะและการให้รู ้เท่าทันชีวิตที่ทําให้เกิดความทุกข์หาก
ประชาชนประพฤติผิดหลักเกณฑ์ที่ดีงามของสังคม  

ความสําคัญของพุทธศาสนาในการพัฒนาสังคมไทย  
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). (2548 หน้า 12-31) กล่าวถึงความสําคัญของพุทธ

ศาสนาในการพัฒนาว่า พุทธศาสนามีความเหมาะสมกับการพัฒนาสังคมไทยเป็นอย่างยิ่ง 
เพราะหลักพุทธธรรม เป็นการสร้างคนที่มีคุณภาพชีวิต ทําให้คนในสังคมดำเนินชีวิตบน
ฐานแห่งความจริง รู้จักพึ่งพาตนเอง ขยัน ประหยัด เรียบง่าย ใฝ่สันติ มีศีลธรรม เผื่ อแผ่
ความรักและปราศจากความเห็นแก่ตัว ดังนั้น ในการแก้ปัญหาด้านศีลธรรมของชาวชนบท 
จึงจำเป็นต้องมีการนำหลักพุทธศาสนาซึ่งมีหลักการและแนวทางแห่งการพัฒนาอย่าง
เหมาะสม เข้าไปเผยแพร่ ฟื้นฟูให้แก่ชาวชนบท เพื่อทําให้สังคมชนบทสามารถประสาน
การพัฒนาทางด้านวัตถุและจิตใจให้สอดคล้องกลมกลืนกัน เพื่อเป้าหมายแห่งความพัน
ทุกข์ได้อย่างหมดจด  ทั้งนี้ต้องเน้นว่าการที่จะมีการพัฒนาทางด้านจิตใจมิได้ หมายความ
ว่าจะต้องเลิกละการพัฒนาทางด้านวัตถุและสังคมซึ่งเปลี่ยนแปลงไปด้วย  เพื่อที่จะให้การ
พัฒนาทางใจนั้นไม่ขัดแย้งกับการพัฒนาด้านวัตถุและสังคม ทั้งกลับเป็นเครื่องหนุนให้มี
การพัฒนาในแนวทางที่ เหมาะสม เป็นการนำให้ส่วนความต้องการของชีวิตทั้ง 3 ด้านของ
คนเราประสานกลมกลืนกันได้ อย่างเหมาะสมในยามทั้ประเทศไทยเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ 
พุทธศาสนามีบทบาทสําคัญในการแก้ ไขปัญหาของประชาชนให้อยู่อย่างสงบสุข ที่เป็ น
เช่นนี้เพราะว่าประเทศไทยเรามีพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมที่ดีคือมี “ทุนทางสังคม” 
ได้แก่ มีฐานทางเศรษฐกิจที่มั่นคงโดยเฉพาะการเกษตรฐานรากทางทรัพยากรธรรมชาติที่
มั่นคง โดยมีทรัพยากรของประเทศ มากมายมีดินดีนํ้าดีเหมาะแก่การเพาะปลูกและฐาน
ทางวัฒนธรรมแข็งแกร่งคือ มีพระพุทธศาสนาเป็นวัฒนธรรมทางด้านจิตใจ สามารถ
แก้ปัญหาในยามวิกฤตได้วัฒนธรรมแบบพุทธได้โอบอุ้มสังคมไทยให้สงบร่มเย็นได้ด้วย
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องค์ประกอบ 2 ประการคือ ประการแรกองค์กรทางพุทธศาสนา เป็นที่พึ่งของสังคมในยาม
วิกฤต ดังเช่นปัจจุบันวัดหลายๆ แห่งกลายเป็นศูนย์กลางในการช่วยเหลือชาวบ้าน ด้วย
การใช้วัดเป็นสถานสงเคราะห์ฝึกอาชีพ และกิจกรรมต่าง ๆ แก่ผู้ตกงาน วัดในชนบทหลาย
แห่งกลายเป็นที่พึ่งสําหรับผู้ตกงาน เป็นสนามกีฬาสําหรับเยาวชน โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้นํา
ในการส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน  ประการที่สอง หลักธรรมทางพุทธศาสนาที่แทรกซึมอยู่
ในจิตใจของผู้คนที่สามารถประยุกต์ใช้กับสถานการณ์ปัจจุบันได้อย่างเหมาะสม จะโดยรู้ตัว
หรือไม่ร ู ้ต ัวก็ตาม แต่ก็มีอิทธิพลต่อวิถ ีชี ว ิตของคนไทย ทําให้ไม่เกิดความวุ ่นวาย
ระส่ำระสายเกิดขึ้น 
 2. แนวคิดการพัฒนาวัด 

การพัฒนาวัด สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2554 หน้า 13) อธิบายว่า การ
ปรับปรุงสภาพวัดและการดําเนินกิจกรรมของวัดจนกระทั้งมีความเจริญรุ่งเรืองเป็นศูนย์
รวมจิตใจของประชาชน และเป็นศูนย์กลางของชุมชน โดยดำเนินงานตามแนวทางการ
พัฒนาวัด ดังนี้ (กรมการศาสนา. คู่มือการพัฒนาวัด, 2545) 

1. พัฒนาวัดให้เกิดความรู้สึกแก่ชุมชนในท้องถิ่นว่า วัดเป็นของตน มีความรู้สึก
มีส่วนร่วม หวงแหนและช่วยกันดูแลรักษา 

2. สร้างสภาพวัดให้มีความหมาย 5 ประการ คือ  
2.1 เป็นที่พักอาศัยของพระภิกษุสามเณร 
2.2 เป็นที่บวชเรียนศึกษาปฏิบัติธรรม  
2.3 เป็นที่ทําบุญบำเพ็ญกุศลของชาวบ้าน 
2.4 เป็นที่ที่ชาวบ้านได้เข้ามาหาความสงบทางกายทางใจ  
2.5 เป็นศูนย์กลางสำหรับทำกิจกรรมทางสังคมร่วมกันของชาวบ้าน 

3. สร้างความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับประชาชนในท้องถิ่น วัดต้องสะอาด ร่มรื่น 
มีการจัดกิจกรรมเพื่อประชาชน มีความพร้อมที่จะให้บริการแก่ประชาชนที่เข้าวัดเพื่อ
บำเพ็ญกุศล ศึกษาพระธรรมวินัยและหลักพระพุทธศาสนา  

4. สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางวัดกับประชาชนในท้องถิ่น ในการ
ติดต่อกับหน่วยงานอื่น ๆ การจัดกิจกรรมเพิ่อการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดจน
การส่งเสริมอาชีพ ซึ่งควรให้วัดเป็นศูนย์กลาง  

5. ให้เกิดการยอมรับตลอดไปว่า วัดกับชุมชนนั้น ๆ เป็นหน่วยงานเดียวกัน ซึ่ง
เป็นแนวการให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  

กล่าวได้ว่า การพัฒนาวัดอย่างต่อเนื่อง การจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน
เพียงอย่าง เดียวยังไม่สามารถพัฒนาวัดได้สมบูรณ์ครบถ้วน การพัฒนาวัดที่สมบูรณ์
ครบถ้วนจะต้ องพัฒนาวัด แบบบูรณาการโดยการเชื่อมโยงกิจกรรมของวัดให้สอดคล้อง
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กับการบริหารงานคณะสงฆ์และให้สอดคลองกับเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน 
โดยบูรณาการให้สอดคล้องเกณฑ์มาตรฐาน  6 ด้านของคณะสงฆ์ ได ้แก่ ด ้านการ
สาธารณูปการ ด้านการปกครอง ด้านการเผยเเผ่พระพุทธศาสนา ด้านศาสนศึกษา ด้าน
การสาธารณสงเคราะห์ และด้านศึกษาสงเคราะห์  

 
สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษาของผู้วิจักษณ์วิจัยนั้น ทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ คือ ทำวัด
ให ้เป ็นอ ุทธยานการศึกษาภายในวัด และทำวัดให ้เป ็นสถานที ่ปฏ ิบ ัต ิธรรมของ
พุทธศาสนิกชน ดังนี้ 
 1. ทำวัตให้เป็นอุทยานการศึกษาภายในวัด หมายถึง การสร้างวัดให้น่าอยู่รื่นรมย์ 
มีสิ่งที่ควรศึกษาเรียนรู้แก่ชุมชน สังคม  
  1.1 อุทยานการศึกษาแดนสามภพ นรก สวรรค์ เมืองมนุษย์ อุทยานการศึกษา
ในวัด  
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อุทยานการศึกษาผ่าโลกมนุษย์ยุคปัจจุบัน 
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2. ทำวัดให้เป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมของพุทธศาสนิกชน 
  วัดห้วยประสิทธิ์มีองค์พระใหญ่ ขนาดหน้าตักกว้าง 18 เมตร 9 นิ้ว เป็นสัญลักษณ์ 
และมีห้องประชุมสัมมนา อบรม ที่ใต้ฐานพระพุทธรูปสิ ่งหนึ่งปางประทานพร ไว้เป็น
สถานที่ประกอบกิจกรรมของวัดและชุมชน เช่น ปฏิบัติธรรม การประชุมสัมมนา อบรม 
ของประชาชนในท้องถิ่น และประชาชนทั่วไป โดยไม่ได้จำกัดว่าอยู่ในพื้นที่ของประเทศ
ไทย 
 

 
สิ่งศักดิ์สิทธิ์เคารพบูชาของวัด และห้องปฏิบัติธรรมและจัดกิจกรรมใต้อาคารองค์พระใหญ่ 

 
2. มีอาคารที่พักอำนวยความสะดวกแก่ผู้ไปปฏิบัติธรรม 
วัดห้วยประสิทธิ์ มีที่พักดำนวยความสะดวกแก่ผู้ปฏิบัติธรรมทั้งที่เป็นห้องกุฏิ และ

ห้องโถงรวม สามารถเข้าพักได้ประมาณ 300 คน  
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ห้องพักสำหรับผู้ปฏิบัติธรรม 
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3. มีศาลาโรงทานเมตตาธรรมไว้บริการอาหารฟรี 
ได้อาคารศาลาโรงทานเมตตาธรรม เป็นอาคารชั้นเดียวยกพื้นสูง 1 เมตร แบ่ง

ออกเป็น 3 ส่วน โดยส่วนกลางของอาคารเป็นสถานที่จัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น โรงทาน 
นิทรรศการงานแสดงของชุมชน ที่นั่งพักผ่อนหย่อนใจของผู้มาเยี่ยมเยือน จัดกิจกรรม
ทำบุญสืบชาตาต่ออายุ สะเดาะเคราะห์ ตลอดถึงการทำบุญต่าง ๆ ส่วนสองข้างของอาคาร
จัดเป็นห้องประชุม อบรม สัมมนา บรรจุคนได้ประมาณ 300 คน ที่ 1 ใช้เป็นสถานที่ตั้งโรง
ทาน ทีประชุม ห้องปฏิบัติธรรม ห้องกิจกรรม 
 

  

 
ศาลาโรงทานเมตตาธรรมใช้ทำกิจกรรมทุกประเภท 

 
 (3)  มีอุโบสถแบบล้านนาประยุกต์เด่นสง่า 

วัดมีอุโบสถ หรือวิหาร เป็นสถานที ่ประกอบพิธีสังฆกรรมของพระสงฆ์ และ
กิจกรรมของพุทธศาสนิกชนในชุมชน เป็นอุโบสถทรงล้านนา สีขาวตามแบบฉบับอาจารย์ 
ดร.เฉลิมชัย โฆสิตพิพัฒน์ อันเป็นสัญลักษณ์ด้านพระพุทธศาสนาของจังหวัดเชียงรายในยุค
นี้  
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อุโบสถ (หรือ วิหาร ตามที่ชาวภาคเหนือมักเรียกกัน) หลังปัจจุบัน 

 
 4. มีสิ่งเคารพสูงค่าทางจิตวิญญาณของผู้นับถือ 
 วัดมีสัญลักษณ์ทางจิตวิญญาณและการท่องเที ่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมนั้น ก็เป็นหัวใจในการดึงดูดศรัทธาประชาชนเข้าไปกราบไหว้สักการะบูชา แล้ว
บริจาคปัจจัยไว้เป็นบริหารจัดการวัด ดังนั้น จึงได้จัดสร้างสัญลักษณะทางจิตวิญญาณและ
การท่องเที่ยวขึ้น เช่น  

- สร้างเจ้าแม่กวนอิม   
- สร้างพระสังกัจจายน์  
- สร้างพระอุปคุต    
- สร้างพระพิฆเณศ    
- สร้างพระสีวลี    
- สร้างอุทยานการศึกษา รูปปั้นต่างๆ   

 ทำให้วัดมีสัญลักษณ์ทางจิตวิญญาณและเป็นสถานที่ท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงราย 
และสำนักงานการท่องเที่ยวจังหวัดเชียงรายได้เข้ามาให้การสนับสนุนประชาสัมพันธ์อย่าง
กว้างขวาง 
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สัญลักษณ์ด้านจิตวิญญาณและการท่องเที่ยววัดห้วยประสิทธิ์ 

 
5. รางวัลที่ได้มาจากผลสำเร็จของงาน 
จากผลสำเร็จของการนำรูปแบบของการพัฒนาตามแนวพุทธมาพัฒนาวัดห้วย

ประสิทธิ์ ทำให้ผลการดำเนินงานพัฒนานั้น ได้รับคัดเลือกให้ได้รับการเชิดชูยกย่องดังนี้ 
- ได้รับคัดเลือกให้เป็นสำนักปฏิบัติธรรมประจำจังหวัดเชียงราย แห่งที่ 14 ลง

วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2554 
 

 
สำเนาแต่งตั้งเป็นสำนักปฏิบัติธรรมประจำจังหวัดเชียงราย แห่งที่ 14 
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 - ได้รับคัดเลือกให้เป็นวัดอุทยานการศึกษา จากสำนักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ เมื่อ พ.ศ. 2556 
 

 
ภาพที่ 10 สำเนาแต่งตั้งเป็นวัดอุทยานการศึกษา 

 
- ได้รับคัดเลือกให้เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง เมื่อ พ.ศ. 2560 
- ได้รับคัดเลือกให้เป็นวัดพัฒนาตัวอย่างดีเด่น เมื่อ พ.ศ. 2561 
 

   
ภาพที่ 11  โล่รางวัลวัดพัฒนาตัวอย่าง 2560  

และโล่วัดพัฒนาตัวอย่างทีม่ีผลงานดีเด่น 2563 
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 นอกจากนี้ ที่ผู้วิจักษณ์ภาคภูมิใจที่สุดคือการได้เห็นพุทธศาสนิกชนเดินทางเข้าไป
ปฏิบัติธรรมที่วัดทุกวันไม่ได้ขาด เป็นคณะ ๆ บางคณะก็ 3 คน บางคณะก็ 5 -7 คน บาง
คณะก็เป็นกลุ่มใหญ่ และที่สำคัญคือ เด็กนักเรียนเยาวชนได้เป็นใช้วัดเป็นสถานที่อบรม
และปฏิบัติธรรม ไม่ว่าจะเป็นคนในท้องถิ่นระดับตำบล ระดับอำเภอ ระดับจังหวัด แม้แต่
ต่างจังหวัดก็มีไปปฏิบัติธรรมและอบรมสัมมนาที่วัดก็หลายคณะ แต่ละคณะก็อยู่ปฏิบัติ
ธรรมอยู่ที่วัดอย่างน้อย 3 วัน บางคณะก็ 5 วัน 7 วัน 15 วันก็มี ตามแต่ความสะดวกของ
เขาเหล่านั้น โดยทางวัดจัดอาหารเลี้ยงฟรีไม่มีเก็บค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น แต่ถ้าจะบริจาคก็
เอาปัจจัยใส่ตู้บริจาคที่ทางวัดได้จัดไว้   
 
สรุป 
 การพัฒนาวัดตามแนววิถีพุทธของวัดห้วยประสิทธิ์ อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย ที่
ผู้วิจักษณ์ได้ดำเนินการมาตั้งแต่เริ่มก่อตั้งวัดร่วมกับชุมชนจนวัดห้วยประสิทธิ์เป็นวัดที่
สมบูรณ์แบบตามพระธรรมวินัย กฎหมายสงฆ์ และกฎหมายบ้านเมือง ทำให้วัดเป็น
ศูนย์กลางการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมของพุทธศาสนิกชน ชุมชน สังคม ได้อย่างยั่งยืนมา
จนถึงวันนี้ เพราะผู้วิจักษณ์ได้ใช้รูปแบบการพัฒนาที่เป็นรูปแบบของตัวเอง โดยใช้
นามสกุล “เชียงนา” อันเป็นต้นตระกูลมาเป็นรูปแบบ เรียกว่า “เชียงนา โมเดล” 
(CHIANGNA MODEL) ประกอบด้วย 8 หลักการทำงาน ได้แก่ ความมุ่งมั่น ตั้งใจ ไม่ย่อท้อ 
ก่อศรัทธา พาปฏิบัติ สร้างวัดให้น่าอยู ่ เชิดชูชุมชน สร้าคนด้วยพุทธธรรม สร้างเป็น 
CHIANGNA MIDEL ได้ดังนี้ 
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ด้วยความมุ่งมั่น ตั้งใจ ไม่ย่อท้อ ก่อให้เกิดศรัทธา นำพาปฏิบัติ สร้างวัดให้น่าอยู่ เชิดชู
เครือข่ายชุมชน สร้างคนด้วยพุทธธรรม ตามเจตนาปณิธานของผู้วิจักษณ์ได้บรรลุผลตามที่
มุ ่งหวัง บัดนี้วัดห้วยประสิทธิ์ ตำบลป่าหุ่ง อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย เป็นสถานที่ที่
พุทธศาสนิกชนทั่วทั้งประเทศได้รู้จัก ได้ไปท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติ ศึกษาธรรมะ ศึกษา
จิตของตนเองตามที่ปรารถนา ทำให้ผู้วิจักษณ์ซึ่งเป็นผู้ที่สร้างสรรค์พัฒนาวัดด้วยแนววิถี
พุทธอันเป็นคำสอนของพระบรมศาสดาของเราทั้งหลายนั้นเอง 
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ABSTRACT 
 Studying the development of forms and techniques for teaching English in 
Phrapariyattidham School in Chiangrai province,  to study problems of teaching 
and learning English in the school, to study the factors contributing to students' 
use of the English language and for presenting the format and techniques of 
teaching English in the School Department of General Education. 
 The target group of the study included 5 executives of the schools who, 
10 English teachers who, and 169 students who provided information of the 
research. Data collections consisted of by using the observation, audio recordings, 
interview questions and questionnaires.  
 For the curr iculum, it was found that the curr iculum of the 
Phrapariyattidhamma School, General Education Department High school 
students only have English language courses for two hours per week. The learner 
found that the students had relatively low basic English language skills. English 
language teachers found that teachers had too many roles, duties and 
responsibilities other than teaching. The school has very little space for students 
to organize activities to express themselves in English both outside and in the 
classroom. This is the factor that contributed to the unsuccessful teaching of 
English language teaching. 
 The new knowledge discovered by the research is blended teaching 
and learning, refers to integrated learning and teaching learning, in the same 
class, in the situations where students have different levels of English language 
proficiency. 
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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยเรื ่อง “การพัฒนารูปแบบและเทคนิคการสอนภาษาอังกฤษใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย” เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มี
วัตถุประสงค์ 3 ประการ เพื่อศึกษาปัญหาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพื่อศึกษาปัจจัย
ที่ทำให้นักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมใช้ภาษาอังกฤษและเพื่อนำเสนอรูปแบบและ
เทคนิคการสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด
เชียงราย กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงรายจำนวน 
5 โรงเรียน บุคลผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ผู้บริหารโรงเรียนจำนวน 5 รูป/คน ครูผู้สอนภาษาอังกฤษ 
10 รูป/คน นักเรียนที่เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจำนวน 169 รูป  

ผลการวิจัยพบว่า ด้านหลักสูตร พบว่า หลักสูตรของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย มีวิชาภาษาอังกฤษให้ผู้เรียนได้เรียนเพียง 2 ชั่วโมงต่อ
หนึ่งสัปดาห์เท่านั้น  ด้านผู้เรียน พบว่า นักเรียนมีมีทักษะพื้นฐานการเรียนภาษาอังกฤษ
ค่อนข้างต่ำจากชั้นประถมศึกษามาก่อนแล้วพอเข้ามาเรียนในระดับมัธยมศึกษาซึ ่งมี
ภาษาอังกฤษที่ยากกว่าที่เคยเรียนครูผู้สอนวิชาภาษาอังกฤษต้องปูพื้นฐานภาษาองักฤษกัน 
นักเรียนขาดประสบการณ์การใช้ภาษาอังกฤษเพื่อปฏิสัมพันธ์กับเจ้าของภาษา  ด้านผู้สอน
วิชาภาษาอังกฤษ พบว่า ครูผู้สอนมีบทบาทหน้าที่ภาระงานอื่น ๆ นอกจากการสอนมาก
เกินไป ให้ครูขาดกระบวนการกระตุ้นและดึงดูดความสนใจให้ผู้เรียนกระตือรือร้นในการ
เรียนรู้ภาษาอังกฤษ และด้านกิจกรรมที่โรงเรียนส่งเสริม พบว่า โรงเรียนมีพื้นที่ให้นักเรียน
จัดกิจกรรมเพื่อแสดงออกด้านภาษาอังกฤษทั้งนอกห้องเรียนและในห้องเรียนน้อยมาก จึง
เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้การเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษไม่ประสบผลสำเร็จ  
 องค์ความรู้ใหม่ที่ค้นพบจากวิจัย ได้แก่ รูปแบบการเรียนการสอนแบบผสมผสาน 
หมายถึงการเรียนการสอนแบบบูรณาการเป็นการเรียนการสอนแบบผสมผสานหลายวิธี ใน
ชั้นเรียนเดียวกัน ในสถานการณ์ที่มีผู้เรียนมีระดับความรู้ภาษาอังกฤษที่แตกต่างกัน 
 
คำสำคัญ : การพัฒนา, รูปแบบการสอน, เทคนิคการสอน, โรงเรียนพระปริยัติธรรม, 
      การสอนภาษาอังกฤษ 
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บทนำ 
 ภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่มีความสำคัญมากภาษาหนึ่งของโลกหรืออาจจะเรียกได้
ว่าเป็นภาษากลางของมนุษยชาติก็ว่าได้ ภาษาอังกฤษจะเพิ่มทวีคูณความสำคัญมากขึ้น
เรื ่อย ๆ ในอนาคตอันใกล้นี ้อย่างแน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ ่งคนรุ ่นใหม่ คนหนุ่มสาว 
นักเรียน วัยทำงานคนไหนไม่สามารถใช้วิชาภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารได้ จะมีปัญหาใน
การดำเนินชีวิตหลายอย่าง เช่น เรียนจบแล้วหางานทำยาก สาเหตุด้วยอาชีพหลายอย่าง
นั้นเกี่ยวข้องกับการใช้ภาษาอังกฤษ เช่น ไม่สามารถสอบเข้าเรียนต่อในระดับที่สูงกว่าได้
เนื่องจากต้องใช้วิชาภาษาอังกฤษในการสื่อสารระหว่างการเรียนการสอนไม่สามารถทำ
ธุรกิจกับชาวต่างชาติได้ ปัจจุบันวิชาภาษาอังกฤษได้รับการพัฒนาเป็นภาษาสากลของโลก 
(English as an International Language) จากอ ิทธ ิพลของประเทศสหร ัฐอเมร ิกา 
ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตเลียและประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษซึ่งมีอิทธิพลทั้งในด้าน
การเมือง การศึกษา การค้าและจากการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีต่าง ๆ ตั ้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ดังจะเห็นได้ว่าร้อยละ 80 ของข้อมูลข่าวสาร ความรู ้ต ่าง ๆ มากมายใน
อินเทอร์เน็ตเป็นภาษาอังกฤษโดยรวมโลกนี้บางทีอาจจะมีผู้คนที่เรียนภาษาอังกฤษทั้ง
เจ้าของภาษาหรือเรียนเป็นภาษาที่มากถึง หนึ่งพันห้าร้อยล้านคนที่พูดภาษาอังกฤษได้ 
(Mark Farrell and others. 2001 p. 4) 
 ดังนั้นผู้คนจึงหันมาเรียนรู้ภาษาอังกฤษและใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารกับ
คนทั่วโลกรวมทั้งการสื่อสารกันเองภายในประเทศ ปัจจุบันมีประเทศมากกว่า 90 ประเทศ
ใช้วิชาภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการหรือกึ่งราชการและถูกใช้เป็นภาษาหลักในหนังสือ 
ตำรา สิ ่งพิมพ์ สายการบิน ธุรกิจระดับสากล การประชุมระดับสากล วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การแพทย์การทูต การกีฬา ดนตรี ฯลฯ ไม่ว่าแต่ละคนจะใช้ภาษาอะไรเป็น
ภาษาประจำชาติ เมื่อต้องติดต่อกับคนอื่นที่ต่างภาษาต่างวัฒนธรรมกับทุกคนจำเป็นต้อง
ใช้ภาษาอังกฤษเพื่อสื ่อสารกับ ผู ้คนทั่วโลกพยายามที่จะเรียนรู้วิ ชาภาษาอังกฤษเพื่อ
วัตถุประสงค์ของการสื่อสารให้มีประสิทธิภาพโดยผ่านกระบวนการของการศึกษา เพื่อให้
สามารถใช้วิชาภาษาอังกฤษได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวคิดระหว่าง
กันและกัน เรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน การเผยแผ่ศาสนา เป็นต้นอย่างไรก็ตาม
สำหรับคนไทยเรา ภาษาอังกฤษมีบทบาทและความสำคัญในการสื่อสารกับผู้คนทั่วโลก
และยังคงมีความสำคัญต่อวิถีชีวิตคนไทยในหลาย ๆ ด้าน เช่น ใช้ภาษาอังกฤษเพื่อ
การศึกษาเพื่อการทำงานกิจกรรมทางการทูต ด้านการต่างประเทศ การท่องเที่ยวการ
โรงแรมการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมไทย เป็นต้น บางคนมีวัตถุประสงค์ใน
การเรียนรู้ภาษาอังกฤษเพื่อทำธุรกิจและด้านอื่น ๆ ที่แตกต่างกันไป ตั้งแต่มีชาวต่างชาติ
ผู้ใช้ภาษาอังกฤษเดินทางมาทำธุรกรรมหรือการท่องเที่ยวในประเทศไทยด้วยเหตุนี้คนไทย
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เราจะต้องมีการปรับตัวในการพัฒนาทักษะและความรู้ด้านภาษาอังกฤษมากขึ้นเพื่อใช้ใน
การสื่อสารกับชาวต่างชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ยิ่งไปกว่านั้นภาษาอังกฤษยังถูกกำหนดให้เรียนตลอดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานอีกด้วย ส่วนภาษาต่างประเทศอื่น เช่น ภาษาฝรั ่งเศส เยอรมัน จีน ญี่ปุ่น 
อาหรับ บาลี และภาษากลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน หรือภาษาอื่น ๆ ให้อยู่ในดุลยพินิจของ
สถานศึกษาที่จะจัดทำรายวิชาและจัดการเรียนรู้ตามความเหมาะสมกลุ่มสาระการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศมุ ่งหวังให้ผ ู ้ เร ียนมีเจตคติที ่ด ีต ่อภาษาต่างประเทศ สามารถใช้
ภาษาต่างประเทศเพื่อการส่ือสารในสถานการณ์ต่าง ๆ  แสวงหาความรู้ประกอบอาชีพและ
ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ ้น รวมทั้งมีความรู ้ความเข้าใจในเรื ่อง ราวและวัฒนธรรมอัน
หลากหลายของประชาคมโลกและสามารถถ่ายทอดความคิดและวัฒนธรรมไทยไปยังสังคม
โลกได้อย่างสร้างสรรค์ ประกอบด้วยสาระสำคัญ ดังนี้ 
 1) ภาษาเพื ่อการสื ่อสาร การใช้ภาษาต่างประเทศในการฟัง -พูด-อ่าน-เขียน
แลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร แสดงความรู ้สึกและความคิดเห็น ตีความ นำเสนอข้อมูล 
ความคิดรวบยอดและความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ และสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
อย่างเหมาะสม 
 2) ภาษาและวัฒนธรรม การใช้ภาษาต่างประเทศตามวัฒนธรรมของเจ้าของภาษา 
ความสัมพันธ์ ความเหมือน ความแตกต่างระหว่างภาษาและวัฒนธรรมของเจ้าของภาษา
และวัฒนธรรมไทย และนำไปใช้ได้อย่างเหมาะสม 
 3) ภาษากับความสัมพันธ์กับกลุ่มสาระการเรียนรู้อื่น การใช้ภาษาต่างประเทศใน
การเชื่อมโยงหรือบูรณาการความรู้กับกลุ่มสาระการเรียนรู้อื่น เป็นพื้นฐานในการพัฒนา 
แสงหาความรู้และเปิดโลกทัศน์ของตน 

4)  ภาษากับความสัมพันธ์ชุมชนและโลก การใช้ภาษาต่างประเทศในสถานการณ์
ต่างๆ ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ชุมชน และสังคมโลก เป็นเครื่องมือพื้นฐานใน
การศึกษาต่อ ประกอบอาชีพ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสังคมโลก 
 Pearson and others (เพียรสัน  และคนอื่นๆ, 2003 หน้า 22) กล่าวว่า การ
เรียนรู ้ด้านการสื ่อสารนั ้นมีความสำคัญมากต่อความเป็นมนุษย์ การสื ่อสารเป็นจุด
ศูนย์กลางของชีวิตมนุษย์ การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสามารถช่วยแก้ปัญหาในการดำเนิน
ชีวิต การทำงาน ตลอดถึงระดับวิชาการ ช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ไมตรีระหว่างบุคคลใน
ระดับนานาชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและยังช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องระหว่างบุคคล
ที่มีวัฒนธรรมต่างกันอีกด้วย ยิ่งไปกว่านั้นยังมีองค์ประกอบอื่น ๆ และเหตุผลอีกมากมายที่
ทำให้มนุษย์เราต้องการที่จะเรียนรู้ภาษาอังกฤษและมีความจำเป็นต่างๆ ดังได้กล่าวไว้ ณ 
เบ้ืองต้น ยังสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) 
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2.3สถานการณ์และแนวโน้มของสังคมไทย ข้อที่ 2.3.4 คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ของคนไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ำ สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ (2560-2579) 
คุณภาพของการศึกษา ความสามารถในการเรียนรู้ของผู้เรียนเทียบกับนานาประเทศทั่ว
โลกและในอาเซียน ไทยยังอยู ่ในระดับที ่ต ่ำ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศ ึกษาธ ิการ, 2560 หน ้า 4) สอดคล ้องก ับแผนพัฒนาการศ ึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (2560-2564) พันธกิจที่หนึ่งได้แก่ยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ และข้อที่2.3 การแข่งขันในภาคการท่องเที่ยวทั่วโลกและ
สอดคล้องกับกฎบัตรอาเซียน ข้อที่ 34 ว่าด้วย WORKING LANGUAGE OF ASEAN 
“The working language of ASEAN shall be English.”  (สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560 หน้า 41) 
 ปัญหาการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษของคนไทยมีหลายระดับ หลายประเด็น
ให้แก้ไข หากโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในเมืองใหญ่ เช่นที่กรุงเทพ ฯ หรือปริมณฑลก็จะมีปัญหาการ
เรียนการสอนภาษาอังกฤษไม่มากนัก แต่หากเป็นโรงเรียนขยายโอกาสหรือโรงเรียนใน
ชนบทก็จะมีปัญหามาก เช่น จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดชายแดน โรงเรียนส่วนมากตั้งอยู่
ห่างไกลความเจริญ โรงเรียนยังขาดงบประมาณ ขาดสื่ออุปกรณ์การศึกษา ฯลฯ จึงต้องเร่ง
พัฒนายกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาด้านวิชาภาษาอังกฤษให้มากขึ้นเพื่อการ
ปรับตัวให้เข้ากับ AECAsean Ecomics Community โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณรที่เรียน
ในโรงเร ียนพระปริย ัต ิธรรม แผนกสามัญศึกษา ต้องการพัฒนาภาษาอังกฤษให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีการจัดการ
เรียนการสอนตั้งแต่มัยธมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย อยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อม
ทักษะด้านวิชาภาษาอังกฤษก่อนจะเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย 
 ผลจากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติพื้นฐาน (O-NET) ปีการศึกษา 2551- 
2553 ของสำนักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบว่า คะแนนของ
วิชาหลัก คือ วิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา และวิชาภาษาองักฤษ 
มีคะแนนเฉลี่ยลดลงและต่ำ กว่าระดับชาติ โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ย 
ร้อยละ 43.14 นั่นแสดงให้เห็นว่า เกิดปัญหาในกระบวนการเรียนการสอนของผู้เรียนและ
ของผู้สอน 

หลักฐานอื่น ๆ ที่ระบุว่าสามเณรหรือพระภิกษุที่เรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม
ขาดทักษะด้านการใช้วิชาภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารดังกล่าว เช่น จากเอกสารการ
ทดสอบก่อนเข้าศึกษาที่มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์เชียงราย 
(2560) ระบุว่า ระดับคะแนนต่ำกว่ามาตรฐาน 
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 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และสอบข้อเขียนการสอบเข้าเรียนในระดับปริญญาตรีที่
วิทยาลัยสงฆ์เชียงรายของสามเณรที่จบจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม (2560) พบว่า มี
ทักษะด้านวิชาภาษาอังกฤษต่ำและในขณะเรียนทำให้ผู ้สอน (ผู ้ว ิจัยเป็นผู ้สอนวิชา
ภาษาอังกฤษที่วิทยาลัยสงฆ์เชียงราย) พบว่า นิสิตขาดทักษะทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การฟัง การ
พูด การอ่าน และการเขียน สามารถจำแนกปัญหาได้ดังต่อไปนี้ 
 ปัญหาด้านการฟัง เช่น ฟังวิชาภาษาอังกฤษจากสำเนียงเจ้าของภาษาแท้ไม่เข้าใจ 
หากฟังจากครูคนไทยพอจะเข้าใจบ้าง มีประสบการณ์การฟังวิชาภาษาอังกฤษน้อยมาก
ส่วนมากมักจะโทษเจ้าของภาษาว่า พูดเร็วเกินไป ฟังไม่ทัน จริง ๆ แล้วเจ้าของภาษาก็พูด
ธรรมดาธรรมชาติของภาษา แต่ด้วยสามเณรขาดประสบการณ์ในการฟังวิชาภาษาอังกฤษ
มากกว่า 
 ปัญหาด้านการพูด เช่น ปัญหาการออกเสียงวิชาภาษาอังกฤษ (pronunciation) 
นับว่าเป็นปัญหาสำคัญอย่างหนึ่งในกระบวนการเรียนการสอนและการติดต่อสื่อสาร การ
ออกเสียงไม่ถูกต้องจะทำให้ผู้ฟังเข้าใจผิด เข้าใจความหมายคลาดเคลื่อน ไม่เข้าใจในสิ่งที่
ต้องการจะสื่อความหมายกับอาจารย์เจ้าของภาษา นิสิตจำเป็นต้องฝึกและเรียนรู้วิธีการ
ต่าง ๆ ที่ถูกต้องในการพัฒนาทักษะการพูดและการออกเสียงให้ถูกต้องใกล้เคียงกับเจ้าของ
ภาษา (native speaker)ให้มากที่สุด เนื ่องด้วยการเรียนรู ้เฉพาะกฎเกณฑ์และหลัก
ไวยากรณ์เพียงอย่างเดียว แม้จะแตกฉานเพียงใด แต่ถ้าไม่รู้วิธีการส่ือสารที่ถูกต้องโดยการ
พูดออกมาก็ถือว่ากระบวนการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษยังไม่ประสบผลสำเร็จ เหตุที่
นิสิตไม่กล้าพูด ไม่กล้าถามอาจารย์ผู้สอน  ขาดความกระตือรือร้นเรื่องภาษาต่างประเทศ
เวลาพูดผิดกลัวเพื่อนจะดูถูกว่าไม่รู้จริง พูดไม่ถูกหลักไวยากรณ์ ทั้งนี้เพราะว่าคนไทยเรามี
ทัศนคติชอบจับผิดคนอื่นที่เรียนภาษาอื่นและนิสิตได้รับการสอนที่ผิดหลักการและวิธีการ
มาแต่เดิมก่อนที่จะเรียนในระดับมหาวิทยาลัย 
 ปัญหาด้านการอ่าน เช่น นิสิตส่วนมากรู้คำศัพท์วิชาภาษาอังกฤษน้อย ซึ่งเป็น
สาเหตุสำคัญโดยตรงต่อผลสัมฤทธิ์การเรียนวิชาภาษาอังกฤษและยังก่อให้เกิดปัญหา
ต่อเนื่องอีกหลายอย่างตามมา การรู้คำศัพท์น้อยมีประเด็นสำคัญสองส่วน คือ ส่วนแรก 
ได้แก่คำศัพท์อันเป็นพื้นฐานหลักของการเรียนภาษาทุกภาษา ส่วนที่สองได้แก่ หากรู้
คำศัพท์น้อยก็จะเป็นปัญหาทั้งในการสอนของครูและการเรียนการสอนของนักเรียนเอง
ขาดการแนะนำในการอ่านที่ถูกต้อง 
 ปัญหาด้านการเขียน เช่น เขียนคำศัพท์ไม่ถูกต้อง ไม่สามารถเขียนเป็นประโยคได้ 
เนื่องจากไม่เข้าใจโครงสร้างประโยค ขาดวิธีการฝึกการเขียนที่ถูกต้อง 
 ปัญหาด้านอื่น ๆ เช่น นิสิตไม่มีโอกาสใช้วิชาภาษาอังกฤษในชีวิตประจำวันขาด
ความพยายามฝึกฝน อย่างถูกต้องเป็นอุปสรรคใหญ่ในการฝึกภาษาต่างประเทศ ไม่มีความ
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มั่นใจ ไม่กล้าพูด ไม่กล้าแสดงออก  สาเหตุมาจากนิสิตส่วนใหญ่มุ่งเรียนวิชาภาษาอังกฤษ
เพื่อการสอบมากกว่าเพื่อการสื่อสาร  สภาพแวดล้อมและภูมิหลังด้านการศึกษาของพระ
นิสิตต่างกัน ปัญหาดังกล่าว พระนิสิตได้รับการเรียนรู้และสอนที่ไม่ถูกวิธีหรือไม่ 
มีรูปแบบการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับผู้เรียนที่เรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาพื้นฐาน จะเห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องปรับปรุง 
หาแนวทางและทิศทางในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิ์ภาพและยั่งยืนต่อไป 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรสำรวจทักษะพื้นฐานวิชาภาษาอังกฤษของสามเณรที่
เรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม วิเคราะห์ความสัมพันธ์ด้านปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลสัมฤทธิ์ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อสร้างและพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนวิชา
ภาษาอังกฤษที่เหมาะสมกับพื้นฐานของผู้เรียน และนำเสนอรูปแบบและเทคนิคการเรียน
การสอนรู้วิชาภาษาอังกฤษต่อสาธารณชนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาปัญหาการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษในโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย 

3. เพื่อนำเสนอรูปแบบและเทคนิคการสอนวิชาภาษาอังกฤษในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย 

 
ปัญหาการวิจัย  
 จากการสอบถามสืบค ้นข ้อม ูลเบ ื ้องต้นด ้านปัญหาการเร ียนการสอนวิชา
ภาษาอังกฤษของนักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญมีหลายระดับ หลาย
ประเด็น ได้แก่  
 1. ปัญหาด้านครูผู้สอนวิชาภาษาอังกฤษเช่น ครูผู้สอนมีภาระงานสอนที่ได้รับ
มอบหมายมากเกินไป ต้องรับผิดชอบงานอื่น ๆ ของโรงเรียนอีกด้วย ไม่มีทักษะความ
ชำนาญด้านการสอนวิชาวิชาภาษาอังกฤษขาดเทคนิคการสอน ในขณะที่สอนครูมักจะ
อธิบายคำศัพท์ อธิบายหลักไวยากรณ์เป็นภาษาไทย ครูไม่ได้พยายามใช้ภาษาอังกฤษเพื่อ
การสื่อสารกับผู้เรียน ปัจจัยเหล่านี้จึงมีความสัมพันธ์กับการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษ 
ครูบางท่านไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของผู้สอนและผู้เรียน 
 2. ปัญหาด้านผู้เรียน เช่น มีทักษะพื้นฐานด้านวิชาภาษาอังกฤษไม่เพียงพอต่อการ
สื่อสารทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ฟังวิชาภาษาอังกฤษจากสำเนียงเจ้าของภาษาแท้



40 
 

ไม่เข้าใจ หากฟังจากครูคนไทยเองพอจะเข้าใจบ้างมีประสบการณ์การฟังวิชาภาษาอังกฤษ
น้อย ส่วนมากมักจะโทษเจ้าของภาษาว่า พูดเร็วเกินไป ฟังไม่ทัน จริง ๆ แล้วเจ้าของภาษา
ก็พูดธรรมดา ธรรมชาติของภาษา แต่ด้วยสามเณรขาดประสบการณ์ในการฟังน้อย 
 3. ปัญหาด้านสื่อการเรียนการสอน ขาดแคลนสื่อหรือเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการ
จัดการเรียนการสอน ส่งผลทำให้ผู้เรียนเข้าถึงสื่อหรือเทคโนโลยีได้ยาก จัดกิจกรรมด้าน
วิชาภาษาอังกฤษในสถานศึกษาหรือนอกสถานศึกษาค่อนข้างน้อย 
 4. ปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น มีกิจกรรมด้านการใช้ภาษาน้อยมาก หลายโรงเรียนไม่ได้
จัดสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษขาดการสร้างสิ่งแวดล้อมให้เกิด
การกระตุ้นในการใช้วิชาภาษาอังกฤษและไม่เปิดโอกาสให้นักเรียนใช้วิชาภาษาอังกฤษเพื่อ
การสื่อสารกับเพื่อน ๆ และครู ครูผู้สอนเองก็สอนวิชาภาษาอังกฤษโดยใช้ภาษาไทยอธิบาย 
ส่วนมากครูมักจะอธิบายหลักเกณฑ์โครงสร้างทางไวยากรณ์อย่างเดียวทำให้ผู้เรียนเกิดการ
เบ่ือหน่าย ขาดสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอนที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการเรียนรู้ของนักเรียน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาปัญหาและปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเรียนการ
สอนวิชาภาษาอังกฤษและเพื่อนำเสนอรูปแบบและเทคนิคการสอนวิชาภาษาอังกฤษของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา อำเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย ผู้วิจัย
ได้ศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์กับการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษของโรงเรียน
พระปริยัติธรรมได้แก่ 
  1) โครงสร้างหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายจำนวน 3 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรมัธยมศึกษาชั้นปีที่ 4 หลักสูตร
มัธยมศึกษาชั้นปีที่ 5และหลักสูตรมัธยมศึกษาชั้นปีที่ 6    
  2) ด้านผู้เรียน ได้แก่ เจตคติต่อการเรียนวิชาภาษาอังกฤษความต้องการ
เร ียนรู ้ว ิชาภาษาอังกฤษ ความสนใจของผู ้ เร ียน ผู ้ เร ียนเห็นความสำคัญของวิชา
ภาษาอังกฤษพื้นฐานความรู้ด้านวิชาภาษาอังกฤษ ผู้เรียนได้รับแรงบันดาลใจหรือมีบุคคลที่
เป็นตัวอย่างในการเรียนรู ้ภาษาอังกฤษผู้เรียนมีโอกาสใช้ภาษาอังกฤษเพื่อสื่อสารกับ
ชาวต่างชาติเสมอ 

3) ด้านครูผู้สอนวิชาภาษาอังกฤษ ได้แก่ครูมีเวลาให้คำแนะนำเกี่ยวกับการ
เรียนการสอนวิชา 
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ภาษาอังกฤษเพียงพอเทคนิคและวิธีการสอน เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ชั่วโมงการเรียนการ
สอนวิชาภาษาอังกฤษเวลาผู้เรียนมีปัญหาเกี่ยวกับภาษาอังกฤษสามารถขอคำแนะนำจาก
ครูได้เป็นอย่างดี วิธีแก้ปัญหาให้กับผู้เรียนที่มีพื้นด้านภาษาอังกฤษต่ำ 
  4) ด ้านสื ่ออ ุปกรณ์การเร ียนการสอนเนื ้อหาในตำราหรือเอกสาร
ประกอบการสอนภาษาอังกฤษตรงกับโครงการสอนหรือสังเขปรายวิชาที่ครูแจกให้ตำรา
หรือเอกสารของกระทรวงศึกษาที่ท่านใช้เรียน มีความเหมาะสมกับพื้นฐานของผู้เรียน
ภาษาอังกฤษที่ปรากฏในตำราหรือเอกสารประกอบการสอนมีความชัดเจน และเข้าใจงา่ย 
ไม่คลุมเครือสับสนหรือซับซ้อนภาษาอังกฤษที่ปรากฏในตำราหรือเอกสารประกอบการ
สอนมีความชัดเจน และเข้าใจง่าย ไม่คลุมเครือสับสนหรือซับซ้อน 

5) ด้านกิจกรรมที ่โรงเรียนส่งเสริม ได้แก่ อาคารสถานที ่ ห้องเรียน 
สิ่งแวดล้อม สื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน สิ่งสนับสนุน สิ่งอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้เรียน 
โรงเรียนมีห้องสำหรับเรียนภาษาอังกฤษหรือห้องปฏิบัติการทางภาษาโรงเรียนให้นักเรียน
ประเมินประสิทธิภาพการสอนของครูโรงเรียนมีชมรมภาษาอังกฤษเพื่อส่งเสริมทักษะด้าน
ภาษาอังกฤษแก่ผู้เรียนมีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนภาษาอังกฤษได้
ส่งเสริมการเรียนรู้และประสบการณ์แก่ผู้เรียน 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่/องค์กร 
 ขอบเขตด้านพื้นที่ได้แก่ จังหวัดเชียงรายมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมทั้งหมด 21 
แห่งกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จำนวน 5 โรงเรียน ได้แก่ 
 1) โรงเรียนพุทธิวงศ์วิทยา ตำบลเวียง อำเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย  
 2) โรงเรียนวัดบุญเรืองวิทยา ตำบลป่าก่อดำ อำเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย 

 3) โรงเรียนวัดฝั ่งหมิ่นวิทยา ตำบลริมกก อำเภอเมืองเชียงราย จังหวัด
เชียงราย   
 4) โรงเรียนดงชัยพิทยา ตำบลทุ่งก่อ อำเภอเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย 
 5) โรงเรียนเวียงชัยพิทยา ตำบลเวียงเหนือ อำเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย 
 3. ขอบเขตด้านประชากร 
 กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาได้แก่ (1) สามเณรที่เรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จำนวน 5 โรงเรียน รวมทั้งหมด 
169 รูป (2) ครูผู้สอนวิชาภาษาอังกฤษโรงเรียนพระปริยัติธรรมระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายโรงเรียนละ 2 รูป/คน จำนวน 10 รูป/คน  และ (3) ผู้อำนวยการหรือตัวแทนของ
ผู้อำนวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมหรือบุคลผู้ได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการโรงเรียน
จำนวน 5 รูป/คน 
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 4. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานทั้งวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) ผู้วิจัยทำการศึกษาและรวบรวมข้อมูลพื้นฐานจากเอกสาร หลักสูตร โครงสร้าง
หลักสูตรหนังสือวิชาภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รายงานการวิจัย การวิจัย
คุณภาพ (Qualitative Research) ปรากฏการณ์ในภาพรวมของปัญหาและปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) ในภาคสนาม โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน ผู้วิจัยได้
พิจารณาและกำหนดกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลสำคัญโดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (criterion 
based selection) ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจและสามารถให้ข้อมูลในเรื่องวิธีการ
เรียนรู้วิชาภาษาอังกฤษของนักเรียนและวิธีการสอนวิชาภาษาอังกฤษของครูในโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อำเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
ได้แก่ 1) ผู้อำนวยการหรือรองผู้อำนวยการหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการ
โรงเรียนจำนวน 5 รูป/คน 2) ครูผู้สอนวิชาภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
จำนวน 10 รูป/คนโรงเรียนละ 2 รูป/คน 3) พระภิกษุและสามเณรที่เรียนในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จำนวน 5 
โรงเรียน รวมทั้งหมด 169 รูปผู้ให้ข้อมูลสำคัญมีรายชื่อดังต่อไปนี้ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ  

การพัฒนา หมายถึง การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ด้วยการศึกษาปัญหาและปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเรียนการ
สอนวิชาภาษาอังกฤษ เพื่อหาวิธีการแก้ปัญหาและนำเสนอรูปแบบและเทคนิคการสอน
วิชาภาษาอังกฤษเพื ่อทำให้ด ีข ึ ้นทำให้เจร ิญข ึ ้น ซ ึ ่งตรงกั บว ิชาภาษาอังกฤษว่า 
“Development” แปลว่าการเปลี ่ยนแปลงไปในทางที ่ดีหรือมีการพัฒนาขึ ้นของ
กระบวนการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย 

การเรียนรู้ หมายถึง การเรียนรู้วิชาภาษาอังกฤษของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายและการเรียนรู ้กระบวนการเรียนการสอนของครูผู ้สอนวิชาภาษาอังกฤษระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย 

รูปแบบ หมายถึง ลักษณะหรือโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์กับการเรียนการสอน
วิชาภาษาอังกฤษ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดเชียงราย 
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เทคนิคการสอนวิชาภาษาอังกฤษ หมายถึง กลวิธีต่าง ๆ ของครูผู ้สอนวิชา
ภาษาอังกฤษที่ใช้ส่งเสริมกระบวนการสอนวิชาภาษาอังกฤษเช่นการเตรียมการสอน 
ขั้นตอนการสอน วิธีการสอน ฯลฯ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม หมายถึง โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้การศึกษาแก่ผู้เรียน
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพื่อ
จัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายให้แก่พระภิกษุและสามเณร ทั้งหมด 5 
โรงเรียนซึ่งตั้งอยู่ในจังหวัดเชียงราย 
 แผนกสามัญศึกษา หมายถึง แผนกที่มีการจัดการเรียนการสอนขั้นพื้นฐานใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายให้แก่พระภิกษุและสามเณรในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1. ผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในจังหวัดเชียงราย ได้รับทราบปัญหาการ
เรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษ 

2. ผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีรูปแบบและเทคนิคการสอนวิชาภาษาอังกฤษในโรงเรียน
พระปริยัติธรรม 

3. ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษในโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในจังหวัดเชียงราย 
 
สรุปผลการศึกษาวิจัย 
 ผลการศึกษาวิจัย ได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1) จากผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเครื่องบันทึกเสียง (Audio Recording) และการจดบันทึก (Taking 
Note) พบว่า มีปัญหาที่เกิดจากการปฏิสัมพันธ์การใช้ภาษาอังกฤษในการเรียนการสอนทั้ง
ด้านของผู้เรียนและผู้สอน ปัญหาด้านผู้เรียน เช่น พระนิสิตส่วนมากไม่กล้าแสดงออกใน
การปฏิสัมพันธ์การใช้ภาษาอังกฤษต่อหน้าเพื่อนหรือหน้าชั้นเรียน และเวลาฟังอาจารย์
เจ้าของภาษาไม่เข้าใจ ไม่สามารถใช้คำถามเป็นภาษาอังกฤษกับอาจารย์ได้  แต่จะถาม
เพื่อนเพื่อแก้ปัญหาที่ตัวเองเผชิญอยู่ เป็นต้น 2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) พบว่า มีปัญหาทั้งด้านผู้เรียนและผู้สอน ปัญหาด้าน
ผู้เรียน เช่น พระนิสิตส่วนมากมีพื้นฐานด้านภาษาอังกฤษอยู่ในระดับต่ำ ปัญหาด้านผู้สอน 
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เช่น ใช้สื่อการเรียนการสอนไม่หลากหลาย  3) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบทดสอบวัด
ความสามารถการฟังและการพูดภาษาอังกฤษ พบว่า ก่อนเรียนมีค่าเฉลี่ยของคะแนนที่ 
2.43 มีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานที่ 1.785 และหลังเรียนมีค่าเฉลี่ยของคะแนนที่ 8.07 และมี
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานที่ 1.385 แสดงว่ามีพัฒนาการความสามารถในการฟังและการพูด
ภาษาอังกฤษเพิ่มขึ ้นของค่าเฉลี ่ยคะแนนที่ 5.64 แปลว่า มีความสามารถในระดับ ดี 
ทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนมีค่าเฉลี่ยนของคะแนนที่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 4) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามผู้เรียนพบว่า สถานภาพของ
ผู ้ตอบแบบสอบถามเป็นสามเณรและมีอาย ุต ่ำกว ่า 20 ม ีความคาดหวังว ่าจะใช้
ภาษาอังกฤษได้ในอนาคต   5) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามผู้สอน พบว่า 
ผู้สอนได้ใช้กลวิธีปฏิสัมพันธ์เพื่อแก้ปัญหา เช่น ผู้สอนใช้ กลวิธีการเข้าถึงการสื่อสาร 
(Communicative Approach) โดยส ่ ง เสร ิมให ้ผ ู ้ เ ร ียนม ีส ่ วนร ่ วมในบทเร ี ยนใช้
ภาษาอังกฤษกับอาจารย์ผู้สอนและกับคนอื่น ๆ ส่งเสริมให้คนที่เรียนเก่งช่วยเพื่อนที่เรียน
อ่อน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ผู้วิจัยได้ทราบถึงปัญหาและวิธีแก้ปัญหาปฏิสัมพันธ์การใช้ภาษาอังกฤษในชั้น
เรียนที่เอื้อต่อการนำไปประยุกต์ใช้ในกระบวนการเรียนการสอนได้ เช่น ในส่วนของผู้สอน
เองนอกเหนือจากต้องมีความรู้และทักษะด้านภาษาอังกฤษที่ดีแล้วยังต้องเตรียมตัว เตรียม
สื่อและเตรียมกิจกรรมการสอนที่หลากหลายอีกด้วย 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะการ
พูดภาษาเพื่อการสื่อสารโดยแยกระดับทักษะความสามารถของผู้เรียนออกเป็นระดับ เช่น 
ระดับเรียนดี ระดับปานกลาง และระดับต่ำสุดเพื่อหาวิธีการแก้ปัญหา ระดับปานกลาง 
และระดับต่ำสุดให้มีพัฒนาการที่ดีขึ้นกว่าเดิม ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทักษะการอ่าน
และการเขียนด้วยเพื่อเปรียบเทียบทักษะทั้ง 4 ด้านว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไร แค่ไหน 
หรือมีความแตกต่างกันอย่างไร เพ่ือนำผลการวิจัยไปแก้ปัญหาได้ถูกต้องและยั่งยืนต่อไป 
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Abstract 
 Modern-day peacekeepers or modern civil servants must know how 
to plan/control/manage time, money, people and other resources efficiently 
and effectively. What era of civil servant are you working like now? Before 
starting work, you should always ask yourself if you have planned anything 
and how? And do not forget to use the royal advice of His Majesty King 
Bhumibol Adulyadej the Great, given to civil servants on the occasion of 
Civil Service Day at Chitralada Palace, about morality, ethics and good 
governance, which are the core of government officials in 1985, as a 
framework for work. Most importantly, there must be the principles of good 
governance, including (1) honesty and ethics, (2) fairness and equality for all 
without discrimination, (3) responsibility for actions and results of duties, 
both towards oneself, employers and society, (4) transparency and 
accountability, performing duties transparently, with evidence and 
documents supporting the work so that they can be audited, and (5) 
respecting human rights by performing duties with respect for the rights and 
freedoms of the people, developing and learning all the time. 
 
Keywords: peacekeepers, police, good governance, rule of law, 
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บทคัดย่อ 
ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์สมัยใหม่ หรือข้าราชการสมัยใหม่ต้อง รู ้จักวางแผน/

ควบคุม/บริหารเวลา เงิน คน และทรัพยากรอื่นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ตอนนี้คุณทำงานแบบข้าราชการยุคใด และก่อนทำงานควรถามตัวเองทุกครั ้งว่า ได้
วางแผนอะไร  อย่างไร แล ้วหร ือย ัง และต ้องอย ่าล ืมนำพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ที่พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือนเนื่องใน
โอกาสวันข้าราชการพลเรือน ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาล ซึ่งหัวใจสำคัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อปี พ.ศ. 2528 มาเป็นกรอบใน
การทำงาน และที่สำคัญต้องมีหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ (1) ด้านความซื่อสัตย์และจริยธรรม 
(2) ด้านมีความเป็นธรรมและความเท่าเทียมแก่ทุกคนไม่เลือกปฏิบัติ (3) ด้านมีความ
รับผิดชอบต่อการกระทำและผลของการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งต่อตนนายงาน และต่อสังคม (4) 
ด้านความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ปฏิบัติหน้าที่อย่างโปร่ งใส มีหลักฐานและเอกสาร
ประกอบการดำเนินงาน เพื่อให้สามารถตรวจสอบได้ และ (5) เคารพสิทธิมนุษยชน โดย
ปฏิบัติหน้าที ่ด้วยความเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การพัฒนาและเรียนรู้
ตลอดเวลา  
 
คำสำคัญ : ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์, ตำรวจ, ธรรมาภิบาล, นิติธรรม,   
 
บทนำ 

แนวคิดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ในปี ค.ศ. 1989 ธนาคารโลกได้
ริเริ่มใช้ธรรมาภิบาล (Good Governance) และเริ่มได้รับความสำคัญมากขึ้นซึ่งกลายเป็น
ประเด็นสำคัญในบริบทการพัฒนาระดับสากล  แนวความคิดเรื ่องธรรมาภิบาลใน
ต่างประเทศมีกำเนิดจากข้อสรุปของที่ประชุมองค์การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ
ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 ได้แก่ ธนาคารโลก (World Bank) องค์การพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ (UN) และองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) 
และในเอเชียโดย ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) (เกียรติศักดิ์ อักษรวงศ์, 2547). 

ธรรมาภ ิบาลในประเทศไทยน ั ้นเป ็นแนวค ิดเร ื ่องธรรมาภ ิบาล ( Good 
Governance) ในภาคราชการเกิดจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงของ
ไทยในปี พ.ศ. 2540 สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากความหย่อนประสิทธิภาพของกลไกการ
บริหารกิจการบ้านเมือง การบริหารราชการ การกำหนดนโยบายสาธารณะ และการทุจริต
มิชอบในวงราชการ  
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ดังนั้น คณะรัฐมนตรีได้มอบให้สำนักงาน ก.พ. นำผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ
ออกเป็นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ซึ่งนับได้ว่าเป็นก้าวแรกในการวางรากฐานในการบริหารราชการแนว
ใหม่ และได้มีการปรับปรุงแก้ไขจนปัจจุบันออกเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา  

คุณธรรม และจริยธรรม กฎหมายสูงสุดของประเทศคือ รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้
ต้องทำโดยได้บัญญัติเกี่ยวข้องกับคำว่า “คุณธรรมและจริยธรรม” ดังต่อไปนี้ 

มาตรา 78 บัญญัติว่า “รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผ่นดินดังต่อไปนี้ (4) พัฒนาระบบงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีทำงานเพื่อให้การ
บริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ” (รัฐธรรมนูญไทย,  
2560) 

“คุณธรรม” (Morality หรือ Virtue) หมายถึง สภาพคุณงามความดีเป็นสภาพคุณ
งามความดีทางความประพฤติและจิตใจที่สร้างประโยชน์ให้แก่ผู ้อื ่น ซึ ่งสามารถแยก
ออกเป็น 2 ความหมาย คือ  

1. ความประพฤติดีงาม เพื่อประโยชน์สุขแก่ตนและสังคม ซึ่งมีพื้นฐานมาจากหลัก
ศีลธรรมทางศาสนา ค่านิยมทางวัฒนธรรม ประเพณีหลักกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ  

2. การรู้จักไตร่ตรองว่าอะไรควรทำ ไม่ควรทำ และอาจกล่าวได้ว่า คุณธรรม คือ 
จริยธรรมแต่ละข้อที่นำมาปฏิบัติจนเป็นนิสัย เช่น เป็นคนซื่อสัตย์เสียสละ อดทน มีความ
รับผิดชอบ ฯลฯ  

“จริยธรรม” (Ethics) หมายถึง หลักในการประพฤติปฏิบัติที ่ไม่ทำให้ผ ู ้อื่น
เดือดร้อนเสียหาย   

“ธรรมาภิบาล” (Good Governance) หรือ หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
หมายถึง ระบบ โครงสร้าง กระบวนการต่าง ๆ ที่ได้วางแนวปฏิบัติหรือวางกฎเกณฑ์
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เพื่อให้ส่วนต่าง ๆ ของสังคมมีการ
พัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและเป็นธรรม 

จึงนับว่า ธรรมาภิบาลมีความสำคัญอย่างยิ่งในทุกระดับ ตั้งแต่องค์กรขนาดเล็ก 
ชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศ เพราะเป็นรากฐานของการบริหารจัดการที่ดี นำไปสู่ผลลัพธ์
ที่ยั่งยืนและเป็นธรรม  

โดยสรุป ธรรมาภิบาลไม่ได้เป็นเพียงแค่ "สิ่งที่ควรมี" แต่เป็น "สิ่งจำเป็น" สำหรับ
การพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืนในทุกภาคส่วนของสังคม 
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วัตถุประสงค ์
 เพื ่อเผยแพร่หลักธรรมาภิบาลสู่การนำไปปฏิบัติในอาชีพตำรวจที่จะให้ความ
ยุติธรรมแก่ประชาชนได้ให้สมกับที่เป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ 
 
กรอบแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ 
 กรอบแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์หรือตำรวจ
นั้นข้อสำคัญต้องนำแนวคิดทฤษฎีหลักการธรรมภิบาลสากลมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรตำรวจ โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อสร้างความ
เชื่อมั่นศรัทธาจากประชาชน ทำให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ยุติธรรม และตรวจสอบได้ นำไปสู่สังคมที่สงบสุขและปลอดภัย ดังนั้น จึงได้นำกรอบ
แนวคิดทฤษฎีธรรมาภิบาลสากลมาเป็นกรอบแนวคิด ดังนี้ 

 1. แนวคิดทฤษฎีเป้าหมายสูงสุด 
 จากกรอบแนวคิดธรรมาภิบาลสำหรับผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ (ตำรวจ) ที่ได้กล่าวถึง
ไปนั้น ได้แก่แนวคิดเป้าหมายสูงสุด (Ultimate Goal) คือ: 

1.1 ความเช ื ่ อม ั ่ นและศร ัทธาของประชาชน ( Public Trust and 
Confidence): 

1.2 เพื่อให้ประชาชนมีความไว้วางใจ เชื่อมั่น และศรัทธาในการปฏิบัติหน้าที่
ของตำรวจ ว่าจะได้รับความเป็นธรรม การคุ้มครอง และการบริการที่ดี 

2. แนวคิดสังคมที่ปลอดภัยและสงบสุข (Safe and Peaceful Society): 
เป็นแนวคิดเพื ่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ

ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ลดความหวาดกลัวภัยในสังคม ทำให้ประชาชน
สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างปกติสุขและปลอดภัย 

3. การอำนวยความยุติธรรม (Delivery of Justice): 
เป็นแนวคิดเพ่ือให้กระบวนการยุติธรรมในชั้นต้น (การสืบสวนสอบสวน) ดำเนินไป 

อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส และสามารถนำผู้กระทำผิดเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างแท้จริง พร้อมทั้งคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและผู้เกี่ยวข้องทุกคน 
  เป้าหมายทั้งสามนี้มีความเชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิด การที่ตำรวจสามารถปฏิบัติ
หน้าที่จนบรรลุเป้าหมายหนึ่ง ย่อมส่งผลดีต่อเป้าหมายอื่นๆ ด้วย และทั้งหมดนี้จะนำไปสู่
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การเป็นองค์กรตำรวจที่ประชาชนยอมรับและเป็นที่พึ่งได้อย่างแท้จริง ทำเป็นภาพแนวคิด
ทฤษฎีได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 

 
 
    
   ที่มา : พระครูวิมลศิลปกิจ (เรืองฤทธิ์ แก้วเปียง), (2568) 
 
หลักธรรมาภิบาลพ้ืนฐานของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ 

ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ต้องพึงสำนึกอยู่เสมอว่าตนเองเป็นผู ้ถือกฎหมาย และใช้
กฎหมาย จึงจำเป็นต้องมีธรรมาภิบาลในการทำงาน ซึ่งหลักสำคัญหลัก ๆ มีดังนี้ 

1. สร้างความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจ (Building Trust and Credibility): 
เมื่อองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล เช่น มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ รับผิดชอบ จะทำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ประชาชน นักลงทุน พนักงาน) เกิด
ความเชื่อมั่นและไว้วางใจในการบริหารงาน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญต่อความร่วมมือและการ
สนับสนุน 

2 .  เพ ิ ่ มประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผล  ( Enhancing Efficiency and 
Effectiveness): หลักธรรมาภิบาล เช่น การบริหารจัดการที่ดี การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
การมีเป้าหมายที่ชัดเจน และการวัดผลที่เป็นรูปธรรม ช่วยให้องค์กรสามารถดำเนินงาน
บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลดการสูญเสียและความซ้ำซ้อน 

3. ส่งเสริมความยุติธรรมและความเสมอภาค (Promoting Fairness and 
Equity): หลักนิติธรรม การไม่เลือกปฏิบัติ และการคำนึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม
อย่างเท่าเทียม ช่วยลดความเหลื่อมล้ำ ทำให้ทุกคนได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม และ
เข้าถึงทรัพยากรหรือบริการได้อย่างทั่วถึง 

4. ลดปัญหาคอร์รัปชันและการใช้อำนาจโดยมิชอบ (Reducing Corruption 
and Abuse of Power): ความโปร่งใส การตรวจสอบได้ และความรับผิดชอบ เป็นกลไก
สำคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน รวมถึงการใช้อำนาจในทางที่ไม่
ถูกต้อง ทำให้ทรัพยากรถูกนำไปใช้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

สังคมที่ปลอดภัยและสงบสุข 

เป้าหมายสูงสุด 

การอำนวยความยุติธรรม 

แนวคิดทฤษฎี 
ธรรมาภิบาล

ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์  



51 

5. สร้างความยั ่งยืน (Fostering Sustainability): การตัดสินใจที ่คำนึงถึง
ผลกระทบระยะยาวทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ทำให้การพัฒนาเป็นไปอย่างยั่งยืน ไม่สร้างปัญหาทิ้งไว้ให้คนรุ่นหลัง 

6. เสริมสร้างการมีส่วนร่วม (Encouraging Participation): การเปิดโอกาสให้
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การให้ข้อมูล และการตรวจสอบ ช่วย
ให้การดำเนินงานตอบสนองความต้องการของส่วนรวมได้ดียิ ่งขึ้น และสร้างความเป็น
เจ้าของร่วมกัน 

7. ยกระดับความสามารถในการแข่งขัน ( Improving Competitiveness): 
สำหรับภาคธุรกิจ องค์กรที่มีธรรมาภิบาลดีมักจะได้รับความน่าเชื่อถือจากนักลงทุน คู่ค้า 
และลูกค้า ทำให้เข้าถึงแหล่งทุนได้ง่ายขึ้น และมีความได้เปรียบในการแข่งขัน ส่วนใน
ระดับประเทศ ธรรมาภิบาลที่ดีจะดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติและส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี
ในเวทีโลก 

8. สร้างสังคมที่สงบสุขและมีเสถียรภาพ (Contributing to a Peaceful and 
Stable Society): เมื่อระบบต่างๆ ดำเนินไปอย่างยุติธรรม โปร่งใส และประชาชนมีความ
เชื ่อมั ่นในสถาบันต่างๆ ความขัดแย้งในสังคมจะลดน้อยลง นำไปสู่ความสงบสุขและ
เสถียรภาพทางสังคมและการเมือง 
 ยิ่งไปกว่านั้น ผู้ที่ทำหน้าที่ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์หรือตำรวจนั้น ยิ่งมีความจำเป็น
อย่างมากในการที่นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการทำงานให้เป็นที่พึ่งของประชาชนอย่าง
แท้จริง กล่าวคือ ธรรมาภิบาลของตำรวจ (Police Good Governance) เป็นหลักการ
สำคัญที่ช่วยสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาจากประชาชน ทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยครอบคลุมมิติสำคัญหลาย
ประการ ซึ่งพลตำรวจเอกกิตติ์รัฐ พันธุ์เพ็ชร์ ผบ.ตร.ได้ระบุถึงหลักการทำงานอาชีพตำรวจ
ว่าใช้หลักธรรมาภิบาล หรือ GOOD GOVERNANCE ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มค่า (https://www.dailynews.co.th/articles/3949271/) 

1. หลักนติิธรรม (Rule of Law):  
 หลักนิติธรรม หมายถึงการตรากฎหมาย กฎ กติกาที่ถูกต้องเป็นธรรม การ

บังคับใช้เป็นไปตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไว้ คำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของ
สมาชิก ได้แก่ 

1.1 การปฏิบัติหน้าที ่ตามกรอบกฎหมาย: ตำรวจต้องบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่ใช้อำนาจเกินขอบเขตที่กฎหมายกำหนด 

https://www.dailynews.co.th/articles/3949271/
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1.2 เคารพสิทธิมนุษยชน: คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทุกคน 
รวมถึงผู้ต้องหา ตามหลักสากลและรัฐธรรมนูญ 

1.3 กระบวนการยุติธรรมที่โปร่งใส: การดำเนินการสอบสวน สืบสวน และ
จับกุมต้องเป็นไปตามขั้นตอนที่ถูกต้อง ตรวจสอบได้ 

2. หลักคุณธรรมและจริยธรรม (Ethics and Integrity): 
     หลักคุณธรรม หมายถึงการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส่งเสริม สนับสนุนให้
ประชาชน 

พัฒนาตนเอง เพื่อให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริต ได้แก่  

2.1 ความซื่อสัตย์สุจริต: ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง ไม่รับสินบน หรือ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนโดยมิชอบ 

2.2 มาตรฐานทางจริยธรรมสูง: มีจรรยาบรรณวิชาชีพตำรวจที่ชัดเจน และ
ยึดถือปฏิบัติอย่างจริงจัง 

2.3 ความรับผิดชอบต่อสังคม: ตระหนักถึงผลกระทบของการกระทำต่อ
ประชาชนและสังคมโดยรวม 

3. ความโปร่งใส (Transparency): 
3.1 การเปิดเผยข้อมูล: เปิดเผยข้อมูลการดำเนินงาน นโยบาย และผลการ

ปฏิบัติงานให้สาธารณชนรับทราบ (เท่าที่ไม่กระทบต่อความมั่นคงและการสืบสวนคดี) 
3.2 กระบวนการตัดสินใจที่ชัดเจน: มีเหตุผลประกอบการตัดสินใจในการ

ปฏิบัติหน้าที่ที่สามารถอธิบายได้ 
3.3 ระบบการร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ: มีช่องทางให้ประชาชนร้องเรียน

การปฏิบัติหน้าที่ที่ไม่เหมาะสม และมีการดำเนินการที่ชัดเจน 
4. ความรับผิดชอบ (Accountability): 

4.1 การตรวจสอบได้: มีกลไกการตรวจสอบการใช้อำนาจและการ
ปฏิบัติงานของตำรวจทั้งจากภายในองค์กร (เช่น ผู้บังคับบัญชา , หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน) และภายนอก (เช่น องค์กรอิสระ, ภาคประชาชน, สื่อมวลชน) 

4.2 การรับผิดเมื่อเกิดข้อผิดพลาด: เมื่อมีการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือ
เกิดความเสียหาย ต้องมีการสอบสวนและผู้กระทำผิดต้องได้รับผลตามกฎหมายและ
ระเบียบวินัย 

4.3 รายงานผลการปฏิบัต ิงานต่อสาธารณะ:  มีการรายงานผลการ
ดำเนินงานและสถิติต่างๆ ให้ประชาชนทราบอย่างสม่ำเสมอ 

5. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency): 
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5.1 การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า: บริหารจัดการงบประมาณ บุคลากร และ
ทรัพยากรอื่นๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

5.1 การพัฒนาองค์ความรู้และทักษะ: ส่งเสริมการฝึกอบรมและพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรตำรวจอย่างต่อเนื่อง 

5.3 การนำเทคโนโลยีมาใช้: ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื ่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทำงาน 

6. การมีส่วนร่วม (Participation): 
6.1 การรับฟังความคิดเห็น: เปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน และภาคส่วน

ต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย เสนอแนะ และตรวจสอบการทำงานของ
ตำรวจ 

6.2 สร้างความร่วมมือกับชุมชน: ส่งเสริมแนวคิดตำรวจชุมชนสัมพันธ์ 
(Community Policing) เพ่ือสร้างความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม 

6.3 การสื่อสารสองทาง: มีช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายเพื่อให้ตำรวจ
และประชาชนสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันได้ 

7. ความเสมอภาคและไมเ่ลือกปฏิบัติ (Equity and Non 
Discrimination): 

7.1 การให้บริการอย่างเท่าเทียม: ให้บริการและอำนวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนทุกคนโดยไม่คำนึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา เพศ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือความคิดเห็น
ทางการเมือง 

7.2 การป้องกันการเลือกปฏิบัติ: มีมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
เลือกปฏิบัติในการปฏิบัติหน้าที่ 
  การสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรตำรวจต้องอาศัยความมุ่งมั่นจากผู้บริหารระดับสูง 
การพัฒนาระบบงานที่เอื้ออำนวย การปลูกฝังวัฒนธรรมองค์กรที่ถูกต้อง และการมีส่วน
ร่วมตรวจสอบจากภาคประชาชน เพ่ือให้ตำรวจเป็นที่พึ่งของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

ธรรมาภิบาลของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ด้านนิติธรรม 
สำหรับ หลักธรรมาภิบาลพื้นฐานของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ด้านนิติธรรม (Rule of  

Law) นั้น มุ่งเน้นให้การปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจตั้งอยู่บนพื้นฐานของกฎหมายอย่าง 
เคร่งครัด เพ่ือสร้างความยุติธรรมและความน่าเชื่อถือในสังคม โดยมีหลักการสำคัญดังนี้: 

1. การปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กรอบของกฎหมาย (Legality and Lawfulness): 



54 

1.1 ตำรวจต้องใช้อำนาจและปฏิบัติหน้าที ่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้อย่าง
เคร่งครัด 

1.2 การกระทำใด ๆ ของตำรวจต้องมีกฎหมายรองรับ ไม่ใช้อำนาจเกิน
ขอบเขต หรือกระทำการตามอำเภอใจ 

1.3 ต้องเข้าใจและตระหนักถึงข้อจำกัดของอำนาจตนเองตามกฎหมาย 
2. การบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ( Impartiality and 

Fairness in Law Enforcement): 
 2.1 บังคับใช้กฎหมายกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติเพราะ

เหตุแห่งเชื้อชาติ ศาสนา เพศ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
 2.2 การตัดสินใจและการดำเนินการต้องอยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงและ

พยานหลักฐาน ไม่ใช้อคติส่วนตัว 
3. การเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (Respect for and Protection of 

Human Rights): 
3.1 ให้ความสำคัญสูงสุดต่อการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคน ทั้งผู้เสียหาย ผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหา พยาน และ
บุคคลทั่วไป ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายระหว่างประเทศรับรอง 

 3.2 การจับกุม การควบคุมตัว การตรวจค้น ต้องเป็นไปตามขั้นตอนและ
เง่ือนไขที่กฎหมายกำหนด และต้องกระทำเท่าที่จำเป็นและได้สัดส่วน 

3.3 หลีกเลี่ยงการกระทำที่เป็นการทรมาน หรือการปฏิบัติที ่โหดร้าย ไร้
มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรี 

4. กระบวนการทางอาญาที ่ถูกต้องและตรวจสอบได้ (Due Process and 
Procedural Fairness): 

4.1 การสืบสวนสอบสวนต้องดำเนินการไปตามขั้นตอนของกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาอย่างเคร่งครัด 

4.2 ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อกล่าวหา มีสิทธิที่จะมีทนายความ สิทธิ
ที่จะไม่ให้การปรักปรำตนเอง และสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะ
มีคำพิพากษาถึงที่สุด 

4.3 การรวบรวมพยานหลักฐานต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
5. ความรับผิดชอบต่อการใช้อำนาจ (Accountability for the Use of 

Power): 
การใช้อำนาจของตำรวจต้องสามารถตรวจสอบได้ และตำรวจต้องพร้อมรับผิดชอบ

ต่อการกระทำของตน หากมีการใช้อำนาจโดยมิชอบหรือละเมิดกฎหมาย 
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หลักการเหล่านี้เป็นรากฐานสำคัญที่ทำให้การปฏิบัติงานของตำรวจเป็นไปเพื่อ 
"พิทักษ์สันติราษฎร์" อย่างแท้จริง สร้างความเชื่อมั่นว่าตำรวจเป็นผู้รักษากฎหมาย ไม่ใช่ผู้
ละเมิดกฎหมายเสียเอง 

ธรรมาภิบาลพื้นฐานของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ด้านความโปร่งใส (Transparency)
 ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลและกระบวนการ
ทำงานอย่างชัดเจน ตรวจสอบได้ และไม่ปิดบัง เพื่อให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
สามารถเข้าถึงข้อมูลและเข้าใจการดำเนินงานขององค์กรหรือบุคคลนั้น ๆ ได้อย่าง
ตรงไปตรงมา ความสำคัญของความโปร่งใส มีดังนี้ 
 1. สร้างความเช ื ่อม ั ่นจากประชาชน  เม ื ่อองค ์กรเป ิดเผยข้อม ูลอย ่าง
ตรงไปตรงมา ประชาชนจะรู้สึกว่าองค์กรไม่มีสิ่งปกปิด และพร้อมให้ตรวจสอบได้ ส่งผลให้
เกิดความไว้วางใจ 
 2. ลดโอกาสการทุจริต การเปิดเผยข้อมูล เช่น งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือการตัดสินใจเชิงนโยบาย ช่วยให้บุคคลภายนอกสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นการ
ป้องกันการใช้อำนาจในทางมิชอบ 
 3. ส่งเสริมความรับผิดชอบ เมื่อมีการเปิดเผยข้อมูลอย่างต่อเนื่อง ผู้ปฏิบัติงาน
จะตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะ และระมัดระวังในการตัดสินใจมากขึ้น 
 4. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ความโปร่งใสช่วยให้เกิดการสื่อสารที่
ช ัดเจนภายในองค์กร ลดความเข้าใจผิด และส่งเสริมการทำงานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
  5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เมื่อประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย จะ
สามารถมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ตรวจสอบ และร่วมพัฒนาองค์กรหรือชุมชน
ได้อย่างมีคุณภาพ 
 
ธรรมาภิบาลพื้นฐานของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ด้านความรับผิดชอบ (Accountability) 
 หลักธรรมาภิบาลพื้นฐานของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ในด้าน  ความรับผิดชอบ มี
ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างความเชื่อมั่นของประชาชน และส่งเสริมให้ตำรวจปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม โดยสามารถสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 

ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง: การตระหนักและยอมรับในหน้าที่
ของตนเอง พร้อมทั้งรับผลจากการกระทำของตน ไม่ว่าจะเป็นผลดีหรือผลเสีย และพร้อม
ที่จะแก้ไขข้อผิดพลาดอย่างตรงไปตรงมา 

แนวทางปฏิบัติของตำรวจด้านความรับผิดชอบ ได้แก่ 



56 

1. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และยึดมั่นในหลักกฎหมาย 
2. ตระหนักในผลกระทบของการกระทำ ต่อประชาชน สังคม และสิ่งแวดล้อม 
3. ยอมรับการตรวจสอบ จากหน่วยงานภายในและภายนอก 
4. ไม่ใช้อำนาจในทางมิชอบ หรือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 
5. พร้อมรับผิดเมื่อเกิดข้อผิดพลาด และดำเนินการแก้ไขอย่างโปร่งใส 
6. เป็นแบบอย่างที่ดี ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชน 
ตัวอย่างพฤติกรรมที่แสดงถึงความรับผิดชอบ: 
• รายงานข้อเท็จจริงอย่างตรงไปตรงมา แม้จะส่งผลเสียต่อตนเอง 
• ไม่ปกปิดความผิดของตนหรือผู้อื่น 
• ปฏิบัติงานตามหน้าที่โดยไม่ละเลยหรือเลือกปฏิบัติ 
• แสดงความเสียใจและขอโทษเมื่อทำผิด พร้อมชดใช้หรือแก้ไข 

 

ธรรมาภิบาลพื้นฐานของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ด้านคุณธรรมจริยธรรม (Ethics and 
Integrity) 
 คุณธรรมเป็นนามธรรมเป็นเรื่องของกุศลธรรมที่ควรปลูกฝังในจิตใจ ส่วนจริยธรรม
เป็นรูปธรรมเป็นเรื่องของความประพฤติที่ดีงามที่ควรส่งเสริมให้เกิดขึ้น คุณธรรมและ
จริยธรรมเป็นของคู่กันมักใช้ร่วมกัน  

คุณธรรมเป็นปัจจัยให้เกิดจริยธรรม จริยธรรมเป็นผลของการมีคุณธรรม ผู้ใดมี
คุณธรรมมีความซื่อสัตย์สุจริต ผู้นั ้นมีจริยธรรมไม่ลักทรัพย์ ไม่ทุจริต ไม่คดโกง ผู้ใดมี
คุณธรรมถือความถูกต้องยุติธรรมรักสงบรักสันติ ผู้นั้นมีจริยธรรมไม่เอาเปรียบไม่ก่อความวุ่
ยวาย ไม่ทำให้บ้านเมืองไม่สงบ ทางศาสนาถือว่าใจเป็นประธาน ใจเป็นใหญ่ จิตใจที่
ฝึกอบรมดีแล้วมีความยึดมั่นในคุณธรรมจนเกิดขึ้นเป็นจิตสำนึกและมโนธรรม มีความรู้สึก
ผิดชอบชั่วดี รู้อะไรควรทำอะไรไม่ควรทำ ย่อมทำให้เกิดความประพฤติที่ดีงามทั้งกายวาจา 
และใจ 
 ดังนั้น ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ต้อมีคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง แนวคิดและหลักการที่
เน้นการบริหารงานและปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจอย่างมีจริยธรรมและคุณธรรม 
เพื่อให้เกิดความไว้วางใจจากประชาชนและสร้างสังคมที่ปลอดภัยและยุติธรรม โดย
ประกอบด้วยหลักฐานสำคัญดังนี้ 

1. ความซื่อสัตย์และจริยธรรม: ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดมั่นใน
ความถูกต้อง ไม่ใช้ตำแหน่งในทางทุจริตหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณ 

2. ความเป็นธรรมและความเท่าเทียม : ปฏิบัติต่อทุกคนโดยไม่มีอคติ ลดการ
เลือกปฏิบัติและให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 



57 

3. ความรับผิดชอบ: รับผิดชอบต่อการกระทำและผลของการปฏิบัติหน้าที่ ทั้ง
ต่อตนนายงาน และต่อสังคม 

4. ความโปร่งใสและตรวจสอบได้: ปฏิบัติหน้าที่อย่างโปร่งใส มีหลักฐานและ
เอกสารประกอบการดำเนินงาน เพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้ 

5. เคารพสิทธิมนุษยชน: ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเคารพสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 

6. การพัฒนาและเรียนรู้ตลอดเวลา: มีความตั้งใจในการพัฒนาตนเองและ
เรียนรู้แนวทางใหม่ๆ เพ่ือการปฏิบัติงานที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
  ธรรมาภิบาลด้านคุณธรรมจริยธรรมนี้เป็นรากฐานสำคัญที่ช่วยสร้างความไว้วางใจ
และความเคารพจากสังคม รวมทั้งเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์
ให้เป็นตำรวจที่มีเกียรติและเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม. 
 ธรรมาภิบาลสามารถนำมาเขียนแผนภาพต้นไม้ธรรมาภิบาล ได้ดังนี้ 
 

 
(ที่มา : ต้นไม้คุณธรรม 

https://www.patueng.go.th/filesAttach/download/1616052004.pdf)  
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การประยกุตใ์ช้ธรรมาภบิาล 

ตัวอย่าง : เรื่อง “ประสิทธิภาพและประสิทธิผล”  
ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถที่ทำให้เกิดผลในงานประสิทธิผล คือ ผลสำเร็จ 

ผลที่เกดิขึน้ 

การทำงานโดยคำนึงถึงความ “ประสิทธิภาพและประสิทธิผล” เป็นรูปแบบการ
ทำงานของระบบราชการสมัยใหม่ 

ตัวอย่าง : เรื่อง “ประสิทธิภาพและประสิทธิผล” 
ข้าราชการยุคใหม่ ข้าราชการยุคเก่า 

- มีการวางแผนการทำงาน - ไม่มีการวางแผนการทำงาน 
- มุ ่งทำงานให้สำเร ็จโดยคำน ึงถึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- ทำงานตามคำสั่งจนกว่างานแต่ละชิ้น
จะเสร็จ 

 
การทำงานให้สำเร็จโดยคำนึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ การทำงานโดย

วางแผน/ควบคุม/ บริหารให้มีการใช้ทรัพยากรต่างๆ เช่น เงิน เวลา คน ให้คุ้มค่า (ใช้น้อย
ที่สุด) หรือใช้ไม่เกินจำนวนที่มีอยู่ และได้ผลงานที่ตรงตามความต้องการของผู้ใช้บริหาร
หรือผู้สั่ง ตัวอย่าง เช่น 

การประยุกตใ์ช ้
  
 
 ตัวอย่าง งาน 1 ชิ้น     การจ ั ดทำหน ั งส ื อหรื อ
บันทึก 
 
 

 มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล 
หนังสือแล้วเสร็จและเสนอได้
ก่อนหรือทันเวลา 

หนังสือมีสาระครบถ้วนและ
ถูกต้อง 

ใช้กระดาษในการร่างหนังสือไม่
สิ ้นเปลืองเพราะพิมพ์ไม่มีคำผิด
หรือผิดน้อยที่สุด 

หนังสือมีรูปแบบถูกต้อง 
หัวหน้าหรือผู้ลงนามพอใจ ซึ่ง
จะดูได้จากการที่มีการแก้ไขร่าง
หนังสือหรือแก้ไขน้อยที่สุด 
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เคล็ดลับการทำงานให้ประสบความสำเร็จ 
 ในการทำงานใด ๆ ก็ตามจะบรรลุเป้าหมายหรือประสบผลสำเร็จได้ต้องมีเคล็ดลับ
ในการทำงานของแต่ละคน แต่ที่เป็นเคล็ดลับทั่ว ๆ ไปที่ทุกหน่วยงาน องค์กร ควรคำนึงอยู่
เสมอในการทำงาน ควรมีดังนี้ (https://www.sanook.com/men/85465/) 

1. วางแผนการทำงานและจัดลำด ับความสำคัญ เร ิ ่มวางแผนจัดการงาน 
ตารางเวลา และจัดลำดับงานที่ต้องทำในทุก ๆ เช้า จะทำให้คุณสามารถจัดการเวลาและ
ทำงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. มีสมาธิกับงานตรงหน้า ไม่ให้ความสำคัญกับเรื่องอื่นที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับงาน ใน
ระหว่างการทำงานอาจะมีสิ่งกระตุ้นความสนใจ เช่น การพูดคุย รวมถึงการอัปเดต Social 
Media ต่าง ๆ ให้งดความสนใจต่าง โดยมุ่งเน้นเป้าหมายชัดเจนในการทำงาน จะช่วยให้
งานคุณเสร็จลุล่วงตามเวลาและไม่ดีเลย์ 

3. ทำงานให้เสร็จที่ละอย่าง เพ่ือให้งานออกมาดี หากคุณสามารถทำหลายอย่างไป
ได้ในเวลาเดียวกันนั้นนับเป็นสิ่งที่ดี แต่เราต้องมีระบบจัดการโฟกัสที่ดีด้วย ให้ความสำคัญ
ในการทำงานให้สำเร็จทีละชิ้น ทั้งนี้จะช่วยให้งานแต่ละชิ้นออกมามีคุณภาพตามที่คาดไว้ 

4. อย่าผัดวันประกันพรุ ่ง อย่าเพิกเฉยกับงานที ่ยังค้างและยังไม่สำเร็จ หรือ
ผัดวันประกันพรุ่ง เพราะจะทำให้คุณต้องจัดลำดับงานเดิม ๆ ซ้ำ ๆ ในแต่ละวัน ฉะนั้น จง
ทำให้เสร็จแล้วเร่ิมทำงานใหม่ที่ท้าทายเพ่ิมขึ้น 
 5. หยุดพักเมื่อเกิดอาการล้า หลังจากล้ากับการทำงานหลายชั่วโมง พักสายตาบ้าง 
10-15 นาที เพ่ือลดความเครียดในการทำงานและยังช่วยให้คุณสามารถคิดไอเดียใหม่ๆ ได้
อีกด้วย 
 6. อ่านข้อความสร้างแรงบันดาลใจ หรือบทความชวนคิดในทุกวัน อ่านบทความ
ใหม่ที่เราสนใจในทุก ๆ วัน ไม่ว่าจะเรื่องทั่วไป หรือบทความเกี่ยวข้องกับเรื่องงาน จะทำ
ให้เรามีความกระตือรือร้น และแรงบันดาลใจของการทำงานในทุก ๆ วัน 

7. ให้เวลากับตัวเองบ้าง หลังเลิกงานให้เวลาตัวเองบ้างในการทำสิ่งที่เราสนใจ 
ออกกำลังกาย วิ่ง เดิน หรือทำอาหารและขนม ก็เป็นวิธีช่วยให้เราผ่อนคลายหลังการ
ทำงานได้ 
 8. ชื่นชมในผลงานตนเองทุกครั้ง บอกตัวเองในทุกวัน ๆ ว่าเราได้เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ 
และทำวันนี้ออกมาดีที่สุดแล้ว 

9. เริ่มวันใหม่ด้วยความคิดที่เป็นบวก สุดท้ายแล้วไม่ว่าจะงานไหน ๆ มีความยาก
ง่าย สนุกสนาน ปะปนกันไป อย่าลืมว่าสิ่งเหล่านั้นทำให้เราได้เรียนรู้ และศักยภาพในทุกๆ 
วัน   
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บทสรุป 

ข้าราชการสมัยใหม่ต้องรู ้จักวางแผน/ควบคุม/บริหารเวลา เงิน คน และ
ทรัพยากรอื่นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอนนี้คุณทำงานแบบข้าราชการยุค
ใด และก่อนทำงานควรถามตัวเองทุกครั้งว่า ได้วางแผนอะไร อย่างไร แล้วหรือยัง และ
ต้องอย่าลืมนำพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวรัชกาลที่ 9 ที่
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือนเนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน ณ พระตำหนัก
จิตรลดารโหฐาน เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม และธรรมา- ภิบาล หัวใจสำคัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อปี พ.ศ. 2528 ว่า 

 “...การปฏิบัติราชการให้สำเร็จผลที่พึงประสงค์นั้น นอกจากจะอาศัยความรู้
ความสามารถในทางวิชาการแล้วแต่ละบุคคลยังจะต้องมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือความ
หนักแน่น มั่นคงในสุจริตธรรม และความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้จนสำเร็จ ทั้งต้องมี
กุศโลบาย หรือวิธีการอันแยบคายในการปฏิบัติงาน  ประกอบพร้อมกันด้วยจึงจะ
สัมฤทธิผลที่แน่นอน  และบังเกิดประโยชน์อันย่ังยืนทั้งแก่ตนเองและแผ่นดิน...”  

(https://www.patueng.go.th/filesAttach/download/1616052004.pdf   สืบค้น 
12 มีนาคม 2568) 
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Abstract 

The basic principles of good governance for local administration are a set 
of concepts and practices that focus on making the administration of local 
administrative organizations (LAOs) transparent, efficient, and truly responsive to 
the needs of the people, with the ultimate objectives being for the benefit of 
the people and sustainable local development. The six main principles that 
local administrators and personnel in LAOs must adhere to and practice are: 1. 
Rule of Law: Strictly and equally adhere to and comply with the law to build 
trust and justice. (2) Virtue: Adherence to correctness, honesty, and having a 
good conscience in performing duties to build trust and promote a good 
organizational culture. (3) Transparency: Disclosure of correct, complete, and 
timely information to the public to reduce opportunities for corruption and to 
build confidence that operations are honest and open. (4) Participation: Opening 
opportunities and promoting the public and stakeholders to play a role in 
thinking, deciding, planning, operating, and inspecting the work of LAOs so that 
administration meets the real needs of the people and creates joint ownership 
in local development. (5) Responsibility: (Accountability) is when executives can 
explain, justify and take responsibility for their decisions, actions and 
performance of their own and their agencies to stakeholders, especially the 
public, in order to create continuous development. (6) Value for Money principle 
is the management of resources, including budget, personnel and time, 
efficiently, effectively and economically to ensure that every baht of the public 
tax money is spent to the greatest benefit and creates sustainable value for the 
locality and the quality of life of the public. 
 
Key Word :  Good Governance, Local Administration, Executives, Transparency 
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บทคัดย่อ 
 หลักธรรมาภิบาลพื้นฐานสำหรับการบริหารท้องถิ่น คือชุดของแนวคิดและหลัก
ปฏิบัติที่มุ ่งเน้นให้การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อปท.) มีความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง
แท้จริง โดยมีวัตถุประสงค์สูงสุดเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และการพัฒนาท้องถิ่น
อย่างยั่งยืน หลักการสำคัญ 6 ประการที่ผู้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรใน อปท. ต้องยึดถือ
และปฏิบัติ ได้แก่ 1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ การยึดมั่นและปฏิบัติตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัดและเสมอภาค เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและความยุติธรรม (2) หลักคุณธรรม 
(Virtue) คือ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ความซื่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสำนึกที่ดีใน
การปฏิบัติหน้าที่ เพื่อสร้างความไว้วางใจและส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ดี (3) หลักความ
โปร่งใส (Transparency) คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ครบถ้วน และทันเวลา
ต่อสาธารณชน เพื ่อลดโอกาสในการทุจริตคอร์รัปชัน และสร้างความเชื ่อมั ่นว่าการ
ดำเนินงานเป็นไปอย่างซื่อตรงและเปิดเผย (4) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ 
การเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาทในการคิด 
ตัดสินใจ วางแผน ดำเนินการ และตรวจสอบ การทำงานของ อปท. เพื่อให้การบริหาร
ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกันในการ
พัฒนาท้องถิ่น (5) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) คือ การที่ผู ้บริหารสามารถ
ชี ้แจง แสดงเหตุผล และพร้อมรับผิดชอบต่อการตัดสินใจ การกระทำ และผลการ
ดำเนินงาน ของตนเองและหน่วยงานต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะประชาชน เพื่อให้
เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง และ (6) หลักความคุ้มค่า (Value for Money) คือ การ
บริหารจัดการทรัพยากร ทั ้งงบประมาณ บุคลากร และเวลา อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความประหยัด เพื่อให้มั่นใจว่าการใช้จ่ายทุกบาททุกสตางค์ของเงินภาษี
ประชาชนก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างคุณค่าที่ยั่งยืนแก่ท้องถิ่นและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
 
คำสำคัญ :  หลักธรรมาภิบาล, การบริหารท้องถิ่น, ผู้บริหาร, โปร่งใส 
 
ความเป็นมาและความสำคัญ 
 แนวคิดเร่ือง "ธรรมาภิบาล"  (Good Governance)  เร่ิมเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย
ในระดับสากลในช่วงทศวรรษที่ 1990 โดยมีองค์กรระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก 
(World Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เป็นผู้ผลักดัน เนื่องจากการที่
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หลายประเทศประสบปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอันเกิดจากการขาดธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการ เมื่อประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 (วิกฤติต้มยำ
กุ้ง) และได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรเหล่านี้ ก็ได้มีการนำแนวคิดธรรมาภิบาลเข้ามา
ปรับใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเปลี่ยนจากการบริหารราชการแนวคิดเดิมมาสู่  
"การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี" ซึ่งต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ขึ้น เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับ
หน่วยงานภาครัฐทุกระดับ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ธรรมาภิบาลมีความสำคัญอย่างยิ่งในการ
ทำให้การกระจายอำนาจเป็นไปอย่างมีคุณภาพ เนื ่องจากผู้บริหารท้องถิ ่นมีบทบาท
โดยตรงในการจัดทำบริการ 
สาธารณะและบริหารจัดการทรัพยากรในพื ้นที ่ ซึ ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยตรง 
 
ธรรมาภิบาลมีความสำคัญต่อผู้บริหารท้องถิ่นในหลายมิติ ดังนี้ 

1. เสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน: การยึดหลักธรรมาภิ
บาล เช่น การมีเป้าหมายที่ชัดเจน การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และการมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
จะช่วยให้การบริหารงานของ อปท. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด 

2. สร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได้: ธรรมาภิบาลเน้นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
การดำเนินการตามกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา และการมีกลไกตรวจสอบที่เข้มแข็ง ซึ่ง
ช่วยลดโอกาสในการทุจริตคอร์รัปชัน และสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน 

3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน: หลักธรรมาภิบาลสนับสนุนให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การแสดงความคิดเห็น การตรวจสอบการทำงาน และการ
แก้ไขปัญหาในท้องถิ่น ซึ่งเป็นการสร้างความเป็นเจ้าของและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

4. สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ: การยึดหลักธรรมาภิบาลช่วยให้
ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาการจัดบริการสาธารณะและการใช้ทรัพยากรอย่างเท่าเทียมและ
เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ 

5. สร้างความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจ: เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นยึดมั่นในหลักธรร
มาภิบาล จะทำให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจในการบริหารงาน ส่งผลให้การพัฒนา
ท้องถิ่นเป็นไปอย่างยั่งยืน และสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนได้ดี
ยิ่งขึ้น 
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6. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน: ท้ายที่สุดแล้ว การมีธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานท้องถิ่นจะนำไปสู่การจัดบริการสาธารณะที่ดี มีคุณภาพ ตรงกับความต้องการ
ของประชาชน ซึ่งส่งผลให้คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นดีขึ้นอย่างเห็นได้
ชัด 

โดยสรุปแล้ว ธรรมาภิบาลเป็นหัวใจสำคัญในการสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่เข้มแข็ง ยุติธรรม โปร่งใส และสามารถบริหารจัดการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนได้
อย่างแท้จริง 

 
วัตถุประสงค์ของธรรมาภิบาลในการบริหารท้องถิ่น 

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยให้มีการจัดบริการสาธารณะที่ดี มีคุณภาพ 
และตรงตามความต้องการ อันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่นให้ดีขึ้น 
 
กรอบแนวคิดในการบริหารท้องถิ่น 
 กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการองค์กรด้วยธรรมาภิบาลนั้น มีดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดหลักธรรมาภิบาลบริหารท้องถิ่น 
 
หลักธรรมาภิบาลพ้ืนฐานของการบริหารท้องถิ่น 
 หลักธรรมาภิบาลพื้นฐานของการบริหารท้องถิ ่นเป็นหัวใจสำคัญที ่ทำให้การ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อปท.) มีความชอบธรรม โปร่งใส และมี
ประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนในพื้นที่ หลักการเหล่านี้ได้รับการยอมรับ
ในระดับสากลและถูกนำมาปรับใช้ในบริบทของประเทศไทย โดยอ้างอิงตามพระราช

เสริมสร้างประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารงาน 

สร้างความโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ 

ยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน  

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน    

สร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ำ 

สร้างความน่าเชื่อถือ 
และความไว้วางใจ 

ธรรมาภิบาล
บริหารท้องถิ่น 
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กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งมี 6 
หลักการสำคัญ ดังนี้ 

หลักธรรมาภิบาลพื้นฐานของการบริหารท้องถิ่น 
1. หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
2. หลักคุณธรรม (Virtue)  
3. หลักความโปร่งใส (Transparency)   
4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ิ 
5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)   
6. หลักความคุ้มค่า (Value for Money)   

 
หลักนิติธรรม (Rule of Law)  

ผู้บริหารท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม 
ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายแม่บท กฎหมายท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศต่างๆ โดย
คำนึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายและประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ การตัดสินใจและ
การดำเนินงานทุกอย่างต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายที่ชัดเจนและเป็นธรรม เพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นและธำรงไว้ซึ่งความถูกต้อง ซึ่ง โกวิทย์ พวงงาม ได้กล่าวว่า การปกครอง
ท้องถิ่นไทย ต้องใช้ทั้งนิติศาสตร์ และรัฐศาสตร์ควบคู่กันไป เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชน (โกวิทย์ พวงงาม. การปกครองท้องถิ่นไทย: หลักการและมิติใหม่ในอนาคต. 
กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์วิญญูชน, ม.ป.ป) 

หลักนิติธรรม คือ การที่สังคมอยู่ภายใต้กฎหมายที่ยุติธรรมและมีการบังคับใช้อย่าง
เท่าเทียมกัน ไม่ใช่การอยู่ภายใต้อำนาจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ซึ่งหมายความว่าทั้ง
ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองจะต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย
กฎหมายนั้นจะต้องมีความชัดเจน ไม่คลุมเครือ สามารถเข้าใจและคาดการณ์ได้ และมี
กระบวนการในการตราขึ้นมาที่โปร่งใสและชอบธรรม 

สำหรับผู้บริหารท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การยึดมั่นในหลักนิติธรรม
มีมิติที่สำคัญดังนี้: 

1. การใช้อำนาจตามกรอบของกฎหมาย: ผู้บริหารท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายกำหนดเท่านั้น การกระทำหรือการตัดสินใจใดๆ ที่อยู่นอกเหนือขอบเขตอำนาจที่
กฎหมายมอบให้ ถือเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและอาจนำไปสู่การทุจริตหรือ
การใช้อำนาจโดยมิชอบได้ ดังนั้น ผู้บริหารท้องถิ่นจึงต้องศึกษา ทำความเข้าใจ และปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานท้องถิ่น
อย่างเคร่งครัด ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดทำแผนงาน โครงการ การจัดซื้อจัดจ้าง การใช้จ่าย
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งบประมาณ ไปจนถึงการให้บริการประชาชน เพื่อให้มั่นใจว่าการดำเนินงานทุกขั้นตอน
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและไม่ขัดต่อบทบัญญัติใดๆ 

2. ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย: กฎหมายจะต้องถูกบังคับใช้อย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกันต่อทุกคน ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ หรือประชาชนทั่วไป โดยไม่มี
การเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นจากตำแหน่ง เชื้อชาติ ศาสนา เพศ หรือสถานะทางสังคม 
การที่ผู้บริหารท้องถิ่นยึดหลักนี้หมายถึงการที่ต้องพิจารณาและตัดสินใจบนพื้นฐานของ
กฎหมายและข้อเท็จจริง โดยปราศจากอคติหรือการให้คุณให้โทษเป็นพิเศษแก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อสร้างความยุติธรรมและความเชื่อมั่นให้กับประชาชนว่าทุกคนจะได้รับ
โอกาสและการปฏิบัติต่อไปอย่างเท่าเทียมกันตามที่กฎหมายกำหนด 

3. ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของกฎหมาย: กฎหมายที่ใช้ในการบริหาร
ท้องถิ่นต้องมีความชัดเจน ไม่คลุมเครือ ประชาชนสามารถเข้าถึงและทำความเข้าใจได้ง่าย 
เพื่อให้ทราบถึงสิทธิ หน้าที่ และข้อกำหนดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิตในท้องถิ่น 
รวมถึงการที ่ประชาชนสามารถตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที ่รัฐไ ด้ 
นอกจากนี ้ การจัดทำกฎหมายท้องถิ ่น (เช่น เทศบัญญัติ หรือข้อบัญญัติ) จะต้องมี
กระบวนการที่โปร่งใส เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
เพื่อให้กฎหมายที่ออกมานั้นสะท้อนถึงความต้องการและเป็นที่ยอมรับของคนในท้องถิ่น
อย่างแท้จริง 

4. การมีกระบวนการยุติธรรมที ่เป็นธรรม : หลักนิติธรรมยังรวมถึงการมี
กระบวนการยุติธรรมที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ หากมีข้อพิพาทหรือการร้องเรียน
เกี่ยวกับการบริหารงานท้องถิ่น ประชาชนต้องสามารถเข้าถึงกระบวนการแก้ไขปัญหาหรือ
การฟ้องร้องได้โดยสะดวกและเป็นธรรม มีหน่วยงานกลางที่ทำหน้าที่ตรวจสอบและตัดสิน
ข้อพิพาทได้อย่างอิสระและปราศจากการแทรกแซง เพื่อให้มั่นใจว่าสิทธิของประชาชนจะ
ได้รับการคุ้มครองและผู้กระทำผิดจะได้รับการลงโทษตามกฎหมาย 
  สรุป การยึดมั่นในหลักนิติธรรมอย่างแท้จริงจะช่วยให้การบริหารท้องถิ่นมีความ
มั่นคง มีเสถียรภาพ และได้รับความไว้วางใจจากประชาชน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการ
นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืนและมีธรรมาภิบาลอย่างสมบูรณ์ 

 
หลักคุณธรรม (Virtue)  

ผู้บริหารท้องถิ่นต้องยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม มีความซื่อสัตย์สุจริต เสียสละเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม ไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง ยึดมั ่นในจริยธรรม 
ศีลธรรม และค่านิยมที่ดีงาม รวมทั้งส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่สังคม 
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หลักคุณธรรม (Virtue) เป็นหนึ่งในเสาหลักสำคัญของธรรมาภิบาล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการบริหารท้องถิ ่นที่ผู ้บริหารและเจ้าหน้าที ่ต้องใกล้ชิดกับประชาชน หลัก
คุณธรรมไม่ได้หมายถึงเพียงแค่การไม่ทำผิดกฎหมาย แต่ยังรวมถึง  การยึดมั่นในความ
ถูกต้องดีงาม ความซื่อสัตย์สุจริต จริยธรรม และการมีจิตสำนึกที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม เป็นเรื่องของจิตวิญญาณและความรับผิดชอบที่อยู่เหนือกว่าข้อบังคับ
ทางกฎหมาย 

สำหรับผู้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การยึดมั่นใน
หลักคุณธรรมมีความสำคัญอย่างยิ่งในหลายมิติ ดังนี้ 

 1. ความซื่อสัตย์สุจริตและความโปร่งใสทางจิตใจ 
(1) ไม่ทุจริตคอร์รัปชั่น: ผู้บริหารต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่แสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องจากการใช้อำนาจหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นการรับสินบน การ
เอื้อประโยชน์ให้ญาติสนิทมิตรสหาย หรือการนำทรัพย์สินของราชการไปใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนตัว รวมถึงการจัดการงบประมาณและทรัพยากรของท้องถิ่นด้วยความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 

(2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม: การตัดสินใจและการกระทำทุก
อย่างต้องอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้อง เป็นธรรม และปราศจากอคติหรือการเลือก
ปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาอนุมัติโครงการ การให้บริการประชาชน หรือการ
ดำเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ การยึดมั่นในคุณธรรมจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถวางตัว
เป็นกลางและสร้างความเชื่อมั่นให้กับทุกฝ่าย 
 2. ความรับผิดชอบและสำนึกในหน้าที่ 

(1) ความรับผิดชอบต่อผลการดำเนินงาน: ผู้บริหารต้องมีความรับผิดชอบ 
ต่อการตัดสินใจและการกระทำของตนเอง รวมถึงผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารงาน ไม่ว่าจะ
เป็นผลดีหรือผลเสีย หากเกิดความผิดพลาดต้องกล้ายอมรับ และพร้อมที่จะแก้ไขปรับปรุง 
เพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

(2) การอุทิศตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม: ผู้บริหารที่มีคุณธรรมจะทำงานด้วย
จิตวิญญาณแห่งการบริการสาธารณะ อุทิศเวลา กำลังกาย กำลังใจ เพื่อแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจัง โดยไม่มุ่งหวังผลตอบแทนส่วนตัวหรือชื่อเสียง แต่คำนึงถึง
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสำคัญ 

3. การเป็นแบบอย่างที่ดีและส่งเสริมจริยธรรมในองค์กร 
(1) สร้างวัฒนธรรมองค์กรที ่ดี: ผู ้บริหารท้องถิ ่นที ่มีคุณธรรมจะเป็น

แบบอย่างที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่และประชาชนในพื้นที่ ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรที่ยึด
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มั่นในคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต ทั้งยังต้องมีการกำหนดจรรยาบรรณใน
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน และบังคับใช้อย่างจริงจังเพื่อป้องกันการประพฤติมิชอบ 

(2) ส่งเสริมความสามัคคีและธำรงค่านิยมที่ดี:  การมีคุณธรรมจะช่วยให้
ผู ้บริหารสร้างความสามัคคีปรองดองในหมู่คณะ และส่งเสริมค่านิยมที่ดีงามในสังคม
ท้องถิ่น เช่น ความขยันหมั่นเพียร ความซื่อสัตย์ การรักษาวินัย และการเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ ซึ่ง
จะส่งผลให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างยั่งยืน 

4. การตัดสินใจบนพื้นฐานของจริยธรรมและผลกระทบต่อสังคม 
(1) คำนึงถึงผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม: ผู้บริหารที่มีคุณธรรมจะ

พิจารณาการตัดสินใจต่างๆ โดยคำนึงถึงผลกระทบในระยะยาวต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ไม่ใช่แค่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระยะสั้น หรือการทำตาม
กฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่จะพิจารณาถึงความถูกต้องชอบธรรมและผลกระทบเชิง
จริยธรรมด้วย 

(2) ความกล้าหาญทางจริยธรรม: การยึดมั่นในคุณธรรมอาจหมายถึงการที่
ผู้บริหารต้องมีความกล้าหาญที่จะทำในสิ่งที่ถูกต้อง แม้ว่าจะยากลำบาก ไม่เป็นที่นิยม 
หรือต้องเผชิญกับแรงกดดันจากฝ่ายต่างๆ การมีคุณธรรมที่เข้มแข็งจะช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถยืนหยัดในความถูกต้องและรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมไว้ได้ 
  กล่าวโดยสรุป หลักคุณธรรมสำหรับผู้บริหารท้องถิ่นจึงเป็นมากกว่าการปฏิบัติตาม
กฎหมาย แต่คือ การมีสำนึกที่ดี จิตใจที่ซื่อสัตย์สุจริต การอุทิศตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
และการเป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการและดำเนินชีวิต  ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญใน
การสร้างความไว้วางใจจากประชาชน และนำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืนและมีธรรมาภิ
บาลอย่างแท้จริง 
 
หลักความโปร่งใส (Transparency)  

การดำเนินงานทุกขั ้นตอนของ อปท. ต้องเปิดเผยและตรวจสอบได้ ผู ้บริหาร
ท้องถิ ่นต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ครบถ้วน และทันเวลาให้ประชาชนและ
สาธารณชนรับทราบ ทั้งในเรื่องของงบประมาณ โครงการ แผนงาน และผลการดำเนินงาน
ต่างๆ เพื่อให้เกิดความไว้วางใจและป้องกันการทุจริต นั้นคือความโปร่งใส  
  หลักความโปร่งใส (Transparency) คือหนึ่งในหลักธรรมาภิบาลที่สำคัญยิ่งในการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารท้องถิ่น ซึ่งหมายถึง  การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ครบถ้วน และทันเวลาต่อสาธารณชน เพื่อให้สามารถตรวจสอบ
การดำเนินงานได้ และยังรวมไปถึงการสร้างกลไกและกระบวนการที่ชัดเจนในการทำงาน 
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เพื่อลดโอกาสในการทุจริตคอร์รัปชัน และสร้างความเชื่อมั ่นและความไว้วางใจให้กับ
ประชาชน 
สำหรับผู้บริหารท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การยึดมั่นในหลักความโปร่งใสมี
มิติที่สำคัญดังนี้: 

1. การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 
(1) เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง: ผู้บริหารท้องถิ ่นมีหน้าที ่ในการ

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที ่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินงานของ อปท. ให้ประชาชนและ
สาธารณชนได้รับทราบอย่างทั่วถึงและเข้าใจง่าย ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลด้านแผนงาน โครงการ 
งบประมาณการใช้จ่าย การจัดซื้อจัดจ้าง ผลการดำเนินงาน รายชื่อผู้รับเหมา รวมถึ ง
กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวันของประชาชน การเปิดเผย
ข้อมูลควรทำผ่านช่องทางที ่หลากหลาย เช่น เว็บไซต์ของ อปท. ป้ายประกาศ สื่อ
ประชาสัมพันธ์ หรือการจัดประชุมสาธารณะ 

(2) ข้อมูลต้องถูกต้องและทันสมัย: ข้อมูลที่เปิดเผยจะต้องเป็นข้อมูลที่
ถูกต้อง เป็นจริง และมีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ เพ่ือให้ประชาชนได้รับข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบันและสามารถนำไปใช้ประกอบการตัดสินใจหรือตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2. ความชัดเจนของกระบวนการและขั้นตอนการทำงาน 
(1) กำหนดกระบวนการที่ชัดเจน: ทุกกระบวนการในการดำเนินงานของ 

อปท. ควรมีความชัดเจนและเป็นที่รับรู้ ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการขออนุญาต การให้บริการ
ประชาชน การอนุมัติโครงการ หรือการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องระบุผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ดำเนินการ และเอกสารที่จำเป็นอย่างชัดเจน เพ่ือลดความคลุมเครือ ลดการใช้ดุลพินิจโดย
มิชอบ และลดโอกาสในการเรียกรับผลประโยชน์ 

(2) สร้างกลไกการตรวจสอบที่เข้มแข็ง: ต้องมีการจัดตั้งกลไกการตรวจสอบ
ภายในและภายนอกที่เข้มแข็งและเป็นอิสระ เช่น คณะกรรมการตรวจสอบ การตรวจสอบ
จากภาคประชาชน หรือการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มั่นใจว่า
การดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ และเป็นไปอย่างโปร่งใส 

 3. การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของประชาชน 
(1) เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบและแสดงความคิดเห็น: หลักความ

โปร่งใสไม่เพียงแค่การเปิดเผยข้อมูล แต่ยังรวมถึงการสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการดำเนินงาน และแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่างๆ 
เกี ่ยวกับการบริหารงานของ อปท. เช่น การจัดเวทีประชาคม การรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะ หรือการจัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องเรียนและข้อเสนอแนะ 
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(2) รับฟังและตอบสนองต่อข้อกังวล: ผู้บริหารท้องถิ่นต้องพร้อมที่จะรับฟัง
ข้อกังวล ข้อสงสัย หรือการร้องเรียนจากประชาชน และชี้แจง ตอบสนอง หรือดำเนินการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม ซึ่งเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและ
แสดงถึงความรับผิดชอบ 
 4. การบริหารจัดการที่ปราศจากการทุจริต 

(1) ลดโอกาสการทุจริต: เมื่อกระบวนการทำงานมีความโปร่งใส ข้อมูล
เปิดเผย และมีกลไกตรวจสอบที่เข้มแข็ง จะช่วยลดโอกาสในการทุจริตคอร์รัปชัน การใช้
อำนาจโดยมิชอบ และการเอื้อประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง เพราะทุกการกระทำสามารถถูก
ตรวจสอบได้ 

(2) สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ซื่อสัตย์: ความโปร่งใสยังช่วยส่งเสริมให้เกิด
วัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตนด้วย
ความรับผิดชอบและจริยธรรม 
  สรุป การนำหลักความโปร่งใสมาปฏิบัติอย่างจริงจังในทุกขั ้นตอนของการ
บริหารงานท้องถิ่น จะช่วยยกระดับความเชื่อมั่นของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า และนำไปสู่การ
พัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืนและมีธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง 
 
หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  

ผู้บริหารท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ภาคประชาสังคม 
และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผน การ
ดำเนินงาน การตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบัติงานของ อปท. เพื ่อให้การ
บริหารงานตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และสร้างความเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน 

หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือหนึ่งในหลักธรรมาภิบาลที่สำคัญยิ่งในการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับท้องถิ่น หมายถึง  การเปิดโอกาสและ
ส่งเสริมให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทในการคิด ตัดสินใจ 
วางแผน ดำเนินการ ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
เพื่อให้การบริหารงานตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และสร้างความเป็น
เจ้าของร่วมกันในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น 

สำหรับผู้บริหารท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) การยึดมั่นใน
หลักการมีส่วนร่วมมีความสำคัญและมีมิติที่หลากหลาย ดังนี้: 

1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและวางแผน 
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(1) เวทีประชาคมและการรับฟังความคิดเห็น: ผู้บริหารท้องถิ่นควรจัดให้มีเวที
ประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน หรือเวทีสาธารณะอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามา
แสดงความคิดเห็น เสนอแนะปัญหา และร่วมกันระดมสมองในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น แผนงาน โครงการ หรือการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตของพวก
เขา 

(2) การมีส่วนร่วมในการจัดทำงบประมาณ: เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาค
ประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของท้องถิ่น โดยเฉพาะ
งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาในพื้นที่ เพื่อให้งบประมาณถูกใช้ไปในทิศทางที่
ตอบสนองความต้องการและปัญหาของประชาชนอย่างแท้จริง 

(3) แต่งตั ้งคณะกรรมการจากภาคประชาชน:  การแต่งตั ้งตัวแทนจากภาค
ประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นคณะกรรมการหรือที่ปรึกษา
ในโครงการต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการจัดซื ้อจัดจ้าง คณะกรรมการตรวจสอบ หรือ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้มีการถ่วงดุลอำนาจและนำมุมมองจากภาคส่วนต่าง ๆ 
มาประกอบการตัดสินใจ 
 2. การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานและการปฏิบัติการ 

(1) การร่วมมือในการดำเนินโครงการ: สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการดำเนินงานโครงการต่าง ๆ ของ อปท. เช่น โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต โครงการ
รักษาส่ิงแวดล้อม หรือโครงการสาธารณประโยชน์ ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของการลงแรง การ
บริจาควัสดุอุปกรณ์ หรือการเป็นอาสาสมัคร 

(2) การกระจายอำนาจให้ชุมชน: พิจารณาการมอบอำนาจบางอย่างในการ
บริหารจัดการหรือการดำเนินกิจกรรมเฉพาะด้านให้กับชุมชนหรือกลุ่มองค์กรในท้องถิ่น 
เพื่อให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองและแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของ
พื้นที่ 

3. การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและประเมินผล 
(1) การตรวจสอบการดำเนินงาน: เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 

ตรวจสอบการดำเนินงานของ อปท. ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบงบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง หรือความคืบหน้าของโครงการ ผ่านช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน เวทีสาธารณะ หรือ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 

(2) การประเมินผลโครงการ: จัดให้มีช่องทางและกลไกให้ประชาชนสามารถ
ร่วมประเมินผลโครงการและบริการต่าง ๆ ของ อปท. เพื ่อให้ข้อมูลย้อนกลับที ่เป็น
ประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพัฒนาการทำงานในอนาคต 

 4. ประโยชน์และคุณค่าของการมีส่วนร่วม 
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(1) สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ: เมื่อประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
ดำเนินงาน จะเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของท้องถิ่น ซึ่งจะ
นำไปสู่การดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากสิ่งเหล่านั้นอย่างยั่งยืน 

(2) การบริหารจัดการที่ตอบสนองความต้องการ: การมีส่วนร่วมช่วยให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นได้รับข้อมูลที่หลากหลายและมุมมองที่แตกต่างกัน ซึ่งจะนำไปสู่การตัดสินใจที่
ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงและแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างตรงจุด 

(3) ลดความขัดแย้งและสร้างความร่วมมือ: การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้มีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและหาข้อสรุปร่วมกัน จะช่วยลดความขัดแย้ง และสร้าง
ความเข้าใจและความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน 

(4) เสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น: การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสำคัญของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับรากหญ้า ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
และยกระดับศักยภาพของประชาชนในการจัดการตนเอง 

(5) เพ่ิมประสิทธิภาพและลดการทุจริต: เมื่อมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำนวนมากเข้า
มามีส ่วนร ่วมในการตรวจสอบและเฝ้าระวัง การท ุจร ิตคอร์ร ัปช ันจะลดลง และ
ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณและทรัพยากรจะเพิ่มขึ้น 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การนำหลักการมีส่วนร่วมมาปรับใช้ในการบริหารท้องถิ่นอย่าง
จริงจัง จึงเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาธิปไตยในระดับพื้นที่ และนำไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นธรรม โดยแท้จริงแล้ว คือการเปลี่ยนจากการบริหารแบบรวมศูนย์
อำนาจ มาสู่การบริหารแบบ "ประชาชนเป็นศูนย์กลาง" อย่างแท้จริง. 
 
หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  

ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการกระทำของตนเอง
และหน่วยงาน โดยพร้อมที่จะชี้แจง แสดงเหตุผล และรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นผลดีหรือผลเสีย หากเกิดความผิดพลาดต้องกล้ายอมรับและพร้อม
ที่จะแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
  หลักความรับผิดชอบ (Accountability) เป็นหนึ่งในหลักธรรมาภิบาลที่สำคัญยิ่ง 
ซึ่งหมายถึง การที่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จะต้อง
สามารถชี้แจง แสดงเหตุผล และรับผิดชอบต่อการตัดสินใจ การกระทำ และผลการ
ดำเนินงานของตนเองและหน่วยงานต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อประชาชน
ผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยและผู้เสียภาษี หลักนี้ไม่ใช่แค่การรับผิดเมื ่อเกิดความ
ผิดพลาด แต่เป็นการแสดงถึงความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบ และการมีพันธะสัญญาในการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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  สำหรับผู้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรใน อปท. การยึดมั่นในหลักความรับผิดชอบมี
มิติที่สำคัญดังนี้: 

1. ความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการกระทำ 
(1) ชี้แจงและแสดงเหตุผล: ผู้บริหารต้องสามารถชี้แจงและให้เหตุผลต่อ

สาธารณชนเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน โครงการ และการตัดสินใจสำคัญต่าง ๆ ว่ามีที่มาที่
ไปอย่างไร มีวัตถุประสงค์อะไร และจะส่งผลกระทบอย่างไรต่อท้องถิ่นและประชาชน การ
สื่อสารที่ชัดเจนและมีเหตุผลจะช่วยสร้างความเข้าใจและลดข้อครหา 

  (2) ปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐาน: การกระทำทุกอย่างต้องอยู่ภายใต้
กรอบของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรฐานการปฏิบัติงานที่กำหนดไว้ หากมีการ
ละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตาม ผู้บริหารต้องพร้อมรับผิดชอบและเผชิญกับผลที่ตามมา 

(3) พร้อมรับการตรวจสอบ: ผู้บริหารต้องยินดีและสนับสนุนให้มีการ
ตรวจสอบการดำเนินงานจากหน่วยงานภายนอก เช่น สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) หรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) รวมถึงเปิด
โอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ด้วยตนเอง 

2. ความรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(1) มุ่งเน้นผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม: ผู้บริหารต้องมีความรับผิดชอบต่อการ

บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยเฉพาะการจัดบริการ
สาธารณะและการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนอย่างแท้จริง ต้องมีการ
กำหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนและประเมินผลอย่างสม่ำเสมอ 

(2) การประเมินผลและการปรับปรุง: หากผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย หรือเกิดข้อผิดพลาด ผู ้บริหารต้องกล้ารับผิดชอบ ยอมรับความจริง และ
ดำเนินการแก้ไขปรับปรุงอย่างทันท่วงที ไม่บิดเบือนหรือปัดความรับผิดชอบ เพื่อให้
บทเรียนจากความผิดพลาดนำไปสู่การพัฒนาที่ดีขึ้น 

 3. ความรับผิดชอบต่อการใช้ทรัพยากร 
(1) การใช้งบประมาณอย่างโปร่งใสและคุ้มค่า: ผู้บริหารต้องรับผิดชอบใน 

การบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
เกิดความคุ้มค่าสูงสุดทุกบาททุกสตางค์ การใช้จ่ายต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด
และสามารถตรวจสอบได้ 

(2) การป้องกันการทุจริต: ความรับผิดชอบยังรวมถึงการสร้างระบบและ
กลไกภายในองค์กรเพื่อป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน การประพฤติมิชอบ และการใช้
ตำแหน่งหน้าที ่โดยมิชอบของบุคลากรในสังกัด หากพบการกระทำผิด ผู ้บริหารต้อง
ดำเนินการตามระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด 
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  4. ความรับผิดชอบต่อสังคมและประชาชน 
(1) การรับฟังและตอบสนองข้อร้องเรียน: ผู้บริหารต้องมีช่องทางที่เปิด

กว้างให้ประชาชนสามารถร้องเรียน แสดงความคิดเห็น หรือเสนอแนะปัญหาต่าง ๆ ได้
อย่างสะดวก และต้องมีระบบการจัดการข้อร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มั่นใจว่าทุก
ข้อร้องเรียนจะได้รับการพิจารณาและแก้ไขอย่างเป็นธรรม 

(2) การสร้างความไว้วางใจ: เมื่อผู้บริหารแสดงออกถึงความรับผิดชอบ
อย่างแท้จริง จะช่วยสร้างความไว้วางใจและความน่าเชื ่อถือให้กับประชาชน ซึ ่งเป็น
รากฐานสำคัญในการสร้างความร่วมมือเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน 

(3) จริยธรรมและความสำนึก:  นอกเหนือจากความรับผิดชอบตาม
กฎหมาย ผู้บริหารยังต้องมีความรับผิดชอบทางจริยธรรมและสำนึกในหน้าที่ต่อส่วนรวม 
ทำงานด้วยความเสียสละ และยึดมั่นในหลักคุณธรรมอยู่เสมอ 

กล่าวโดยสรุป หลักความรับผิดชอบเป็นเสมือนหัวใจสำคัญของธรรมาภิบาลที่
เชื่อมโยงกับหลักการอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วน
ร่วม การที่ผู้บริหารท้องถิ่นยึดมั่นในหลักความรับผิดชอบอย่างเคร่งครัด จะนำไปสู่การ
บริหารจัดการที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนว่าท้องถิ่น
ของตนจะได้รับการบริหารจัดการอย่างดีที่สุด เพ่ือประโยชน์สุขของทุกคน. 

 
หลักความคุ้มค่า (Value for Money)  

ผู้บริหารท้องถิ่นต้องบริหารจัดการทรัพยากร ทั้งงบประมาณ บุคลากร และวัสดุ
อุปกรณ์ต่างๆ อย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยคำนึงถึง
ผลสัมฤทธิ์ของงานและความคุ้มค่าในการใช้จ่าย เพื่อให้เงินภาษีของประชาชนถูกนำไปใช้
เพ่ือการพัฒนาและบริการสาธารณะอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด 

หลักความคุ้มค่า (Value for Money) เป็นหนึ่งในหลักธรรมาภิบาลที่มุ่งเน้นการ
บริหารจัดการทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยคำนึงถึง ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความประหยัด ในการใช้จ่ายงบประมาณและ
ทรัพยากรอื่นๆ เพ่ือให้มั่นใจว่าทุกบาททุกสตางค์ของเงินภาษีประชาชนถูกนำไปใช้เพื่อการ
พัฒนาท้องถิ ่นและจัดบริการสาธารณะที่ก่อให้เกิดคุณค่าสูงสุดต่อประชาชน  สำหรับ
ผู้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรใน อปท. การยึดมั่นในหลักความคุ้มค่ามีมิติที่สำคัญดังนี้: 

 1. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
(1) การใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม: การบริหารจัดการทรัพยากร เช่น 

งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และเวลา ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยใช้ทรัพยากรให้
น้อยที่สุดเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ หรือให้ได้ผลลัพธ์ที่มากขึ้นด้วยทรัพยากรเท่าเดิม 
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ตัวอย่างเช่น การจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ของดีมีคุณภาพในราคาที่เหมาะสมที่สุด ไม่ใช่แค่ราคาถูก
ที่สุดแต่ไม่มีคุณภาพ 

(2) ลดขั ้นตอนและกระบวนการที ่ ไม ่จำเป ็น:  ปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการทำงานให้มีความกระชับ รวดเร็ว และลดความซับซ้อนที่ไม่จำเป็น เพื่อ
ประหยัดเวลาและทรัพยากร โดยยังคงรักษามาตรฐานการทำงานที่ดีไว้ 

(3) การบริหารจัดการบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ: จัดสรรบุคลากรให้
เหมาะสมกับภารกิจ มีการพัฒนาศักยภาพ และใช้ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดความซ้ำซ้อนในการทำงาน 
 2. ประสิทธิผล (Effectiveness) 

(1) บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย: การดำเนินงานทุกอย่างต้องมุ่งเน้นที่
ผลลัพธ์ที่ชัดเจนและสามารถวัดผลได้ โดยต้องมั่นใจว่าโครงการหรือกิจกรรมที่ดำเนินการ
นั้นสามารถแก้ไขปัญหา บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และตอบสนองความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) สร้างคุณค่าและประโยชน์สูงสุด: ไม่ใช่เพียงแค่การทำตามแผนงาน แต่
ต้องพิจารณาว่าผลลัพธ์ที่ได้นั้นก่อให้เกิดคุณค่าและประโยชน์สูงสุดต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและต่อการพัฒนาท้องถิ่นในระยะยาวหรือไม่ เช่น การสร้างถนนต้องคำนึงถึง
ความทนทาน การใช้งานได้จริง และความปลอดภัย ไม่ใช่แค่สร้างให้เสร็จตามงบประมาณ 

 3. ความประหยัด (Economy) 
(1) การจัดซื้อจัดจ้างอย่างคุ้มค่า: การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างต้องเป็นไป

อย่างโปร่งใส มีการแข่งขันที่เป็นธรรม และได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการที่มีคุณภาพในราคาที่
สมเหตุสมผลและประหยัดที่สุด โดยพิจารณาจากทั้งราคาเริ่มต้นและค่าใช้จ่ายตลอดอายุ
การใช้งาน (life cycle cost) 

(2) การใช้จ่ายงบประมาณอย่างรอบคอบ: ผู้บริหารต้องใช้จ่ายงบประมาณ
ด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และคำนึงถึงความจำเป็นและประโยชน์ของส่วนรวมเป็น
หลัก หลีกเลี่ยงการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย ไม่จำเป็น หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง 

(3) การบริหารจัดการทรัพย์สิน: ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของ อปท. อย่างมีประสิทธิภาพและยืดอายุการใช้งาน เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการซ่อม
บำรุงหรือจัดหาใหม ่

การประเมินผลและการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
(1) การติดตามและประเมินผล: มีระบบการติดตามและประเมินผลการ

ดำเนินงานและโครงการต่างๆ อย่างสม่ำเสมอ เพ่ือวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายทรัพยากรมีความ
คุ้มค่าหรือไม่ บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้เพียงใด และมีจุดใดที่ต้องปรับปรุง 
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(2) การเรียนรู ้และปรับปรุง: นำผลการประเมินมาใช้เป็นข้อมูลในการ
เรียนรู้ ปรับปรุง และพัฒนากระบวนการทำงาน แผนงาน และนโยบายในอนาคต เพื่อให้
การบริหารจัดการทรัพยากรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

กล่าวโดยสรุป การนำหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารท้องถิ่นอย่างจริงจัง จะ
ช่วยให้ อปท. สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างสรรค์
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพ และบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างยั ่งยืน ซึ่ง
ท้ายที่สุดแล้วจะส่งผลดีโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 
 
สรุป 
 หลักธรรมาภิบาลพื้นฐานสำหรับการบริหารท้องถิ่น คือชุดของแนวคิดและหลัก
ปฏิบัติที่มุ ่งเน้นให้การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อปท.) มีความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง
แท้จริง โดยมีวัตถุประสงค์สูงสุดเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และการพัฒนาท้องถิ่น
อย่างยั่งยืน หลักการสำคัญ 6 ประการที่ผู้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรใน อปท. ต้องยึดถือ
และปฏิบัติ กล่าวคือ 

1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ การยึดมั ่นและปฏิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดและเสมอภาค ทุกการตัดสินใจและการกระทำต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายที่
ชัดเจน เป็นธรรม และมีการบังคับใช้อย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ 
หรือประชาชน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและความยุติธรรม 
  2. หลักคุณธรรม (Virtue) คือ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ความซื่อสัตย์สุจริต  
และการมีจิตสำนึกที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้บริหารต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ไม่
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง ทำงานด้วยความเสียสละ และมีจริยธรรมสูง 
เพ่ือสร้างความไว้วางใจและส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
  3. หลักความโปร่งใส (Transparency) คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 
ครบถ้วน และทันเวลาต่อสาธารณชน รวมถึงการมีกระบวนการทำงานที ่ชัดเจนและ
สามารถตรวจสอบได้ เพื่อลดโอกาสในการทุจริตคอร์รัปชัน และสร้างความเชื่อมั่นว่าการ
ดำเนินงานเป็นไปอย่างซื่อตรงและเปิดเผย 
  4. หลักการมีส ่วนร ่วม (Participation) ค ือ การเปิดโอกาสและส่งเสร ิมให้
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาทในการคิด ตัดสินใจ วางแผน ดำเนินการ 
และตรวจสอบ การทำงานของ อปท. เพื่อให้การบริหารตอบสนองความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชน และสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกันในการพัฒนาท้องถิ่น 
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  5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) คือ การที่ผู้บริหารสามารถชี้แจง แสดง
เหตุผล และพร้อมรับผิดชอบต่อการตัดสินใจ การกระทำ และผลการดำเนินงาน  ของ
ตนเองและหน่วยงานต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะประชาชน หากเกิดความผิดพลาดก็
พร้อมที่จะยอมรับและแก้ไขปรับปรุง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
  6. หลักความคุ้มค่า (Value for Money) คือ การบริหารจัดการทรัพยากร ทั้ง
งบประมาณ บุคลากร และเวลา อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความประหยัด  
เพื่อให้มั่นใจว่าการใช้จ่ายทุกบาททุกสตางค์ของเงินภาษีประชาชนก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และสร้างคุณค่าที่ยั่งยืนแก่ท้องถิ่นและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ซึ่งสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 อันเป็นกฏหมายแม่บทที่สำคัญที่กำหนดหลักธรรมาภิบาล หรือ 
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546) 
  การนำหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการนี้มาปรับใช้และปฏิบัติอย่างจริงจัง จะช่วย
ให้การบริหารท้องถิ่นเข้มแข็ง โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
และสร้างประโยชน์สุขให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง 
 
เอกสารอ้างอิง 
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ภาคเหนือตอนบน (พะเยา เชียงราย แพร่ น่าน ลำปาง ลำพูน เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
 
Abstract 

Beliefs are the frameworks of meaning and confidence humans 
construct to understand the world. They are a blend of psychology, culture, 
and personal experience. The diversity of beliefs reflects cultural 
differences, life backgrounds, and diverse experiences. Living with these 
differences requires respect, cr it ical thinking, and open and safe 
communication. 

The Lanna Ta-laew is another Lanna belief that provides the Lanna 
community with a spiritual refuge. It embodies the arts and culture of local 
wisdom. Even today, it is still widely used as gifts and souvenirs for both 
auspicious and inauspicious occasions. 
Keywords:   Ta-laew, Lanna sacred objects, Lanna beliefs,  

Bamboo weaving art 
บทคัดย่อ 

ความเชื่อคือกรอบความหมายและความมั่นใจที่มนุษย์สร้างขึ้นเพื่อให้เข้าใจโลก 
เป็นส่วนผสมระหว่างจิตวิทยา วัฒนธรรม และประสบการณ์ส่วนตัว ความหลากหลายของ
ความเชื ่อสะท้อนถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรม พื ้นฐานชีวิต และประสบการณ์ที่
หลากหลาย การอยู่ร่วมกับความเชื่อที่แตกต่างต้องอาศัยความเคารพ การคิดเชิงวิพากษ์ 
และการสื่อสารที่เปิดเผยและปลอดภัย 
 ต๋าแหลวล้านนา ก็เป็นอีกความเชื่อหนึ่งของคนล้านนา ที่ทำให้สังคมของคนล้านนา
มีที่พึ่งทางใจ มีศิลปะและวัฒนธรรมอันเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน แม้ปัจจุบันก็ยังได้นำมาให้
เห็นในรูปแบบของขวัญ ของที่ระลึกให้กันและกัน แจกเป็นของที่ระลึกได้ทั้งงานมงคล และ
งานอวมงคล 
 

คำสำคัญ : ต๋าแหลว, วัตถุมงคลล้านนา, ความเชื่อล้านนา, ศิลปะไม้ไผ่สาน 
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ความนำ 
 ความเชื่อ (belief) คือการยอมรับว่าอะไรบางอย่างเป็นจริงหรือมีความน่าเป็นไปใน
ใจของบุคคล โดยไม่จำเป็นต้องมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ชัดเจนเสมอไป ความเชื่อ
สามารถเป็นความคิด ความคาดหวัง ความมั่นใจ หรือมุมมองเกี่ยวกับโลก สังคม ชีวิต และ
ตัวเอง ความเชื่อมักมีลักษณะส่วนบุคคลและวัฒนธรรมร่วมกัน เชื่อมโยงกับอัตลักษณ์ กลุ่ม
สังคม และประสบการณ์ส่วนตัว  

ทางมิติทางจิตวิทยานั้น ได้อธิบายว่าทำไมคนเราถึงมีความเชื่อหรือความศรัทธาใน
ด้านต่าง ๆ เป็นเพราะ ความเชื่อให้ความหมายแก่ชีวิต ลดความไม่แน่นอน และให้ทิศทาง
ในการตัดสินใจ เมื่อเผชิญสถานการณ์สับสน ความเชื่อช่วยสร้างกรอบคิดและแนวทางการ
กระทำ ความเชื่อสามารถให้ความอบอุ่นใจ ความหวัง และการปลอบโยนในเวลาที่เผชิญ
กับความยากลำบาก ความเชื่อมักทำหน้าที่เป็น “ที่พึ่งพิง” ในภาวะความเสี่ยงหรือความ
ขัดแย้ง  ปรากฎการณ์บางอย่างยากจะอธิบายด้วยเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ บาง
เหตุการณ์ที่ยังไม่สามารถตีกรอบได้ด้วยหลักฐานทางวิทยาศาสตร์จะถูกตีความในรูปแบบ
ความเชื่อ เช่น ปาฏิหาริย์ ประสบการณ์ลึกลับ หรือสัญลักษณ์ทางจิตวิญญาณ ความเชื่อมี
ความสอดคล้องกับอัตลักษณ์ส่วนบุคคล ได้แก่ ความเชื่อมักผูกติดกับตัวตนและภาพลักษณ์
ที่คนอยากให้ผู้อ่ืนรับรู้ ความเชื่อบางอย่างถูกเลือกใช้เพื่อแสดงความเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม 

สำหรับมิติทางสังคมนั้น มักจะเป็นบทบาทของวัฒนธรรมและชุมชน กล่าวคือ  การ
ถ่ายทอดทางสังคมและวัฒนธรรม เป็นความเชื่อถูกส่งผ่านผ่านครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 
สื่อ และศาสนา และวัฒนธรรมทำหน้าที่กรอบคุณค่าและกรอบความหมาย ทำให้ความเชื่อ
เป็นส่วนหนึ่งของประสบการณ์ร่วม ทั้งเป็นการยืนยันผ่านประสบการณ์ร่วม นั้นคือ เมื่อคน
ในชุมชนสรงค์เห็นความเชื่อร่วมกัน ความเชื่อมักถูกยืนยันและเสริมความแข็งแกร่งขึ้น  
ปรากฏการณ์ทางสังคม เช่น กรอบศีลธรรมหรือพิธีกรรม สามารถทำให้ความเชื่อมีพลัง
และความต่อเนื่อง และมีคุณค่าและอำนาจทางสังคมด้วย เพราะความเชื่อนั้นสามารถสร้าง
อำนาจทางสังคม เช่น อำนาจของผู้เชื่อ ผู้สอน และผู้มีตำแหน่งทางศาสนาหรือวัฒนธรรม 
แต่ว่าความเชื่ออาจถูกใช้งานเพื่อควบคุมหรือกดดันบุคคลอื่นได้ หากไม่มีการตรวจสอบ
และเปิดรับข้อมูล 

ถ้าจะมองในมิติประสบการณ์ส่วนตัว ก็จะพบว่า ประสบการณ์เฉพาะบุคคล ก็จะ
พบเห็นประสบการณ์ชีวิตที่ได้พบเจอ เช่น เหตุการณ์ดีหรือร้าย สามารถถูกตีความได้ว่า
เป็นการสื่อสารจากสิ่งสูงกว่านี้ การตีความนี้มีผลต่อความเชื่อในอนาคตและการตัดสินใจ
การยืนยันผ่านเหตุการณ์และความสอดคล้องนั้น ความเชื่ออาจถูกยืนยันเมื่อเหตุการณ์ใน
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ชีวิตจริงสอดคล้องกับสิ ่งที ่เชื่อ ในทางกลับกัน ความไม่สอดคล้องอาจทำให้ความเชื่อ
อ่อนแอลงหรือตั้งข้อสงสัย  

ดังนั้น ความเชื่อไม่จำเป็นต้องขัดแย้งกับข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์เสมอไป บางครั้ง
สามารถร่วมมือกันได้ การวิเคราะห์เหตุผล ความตั้งใจของตน และหลักฐานที่มีอยู่ช่วยให้
ความเชื่อมีความยืดหยุ่นและพัฒนาขึ้น  ความสัมพันธ์ระหว่างความเชื่อและวิทยาศาสตร์ 
อาจมีความขัดแย้ง แต่ยังอยู่ร่วมกัน กล่าวคือ บางความเชื่ออาจขัดกับข้อเท็จจริงทาง
วิทยาศาสตร์ ซึ่งอาจนำไปสู่การทบทวนหรือค้นหาหลักฐานเพิ่มเติม  บางกรณี ความเชื่อ
สามารถกระตุ้นให้เกิดแรงบันดาลใจในการค้นคว้าและพัฒนาความรู้ใหม่   บางครั้งบาง
คราว การฟังอย่างปราศจากการตัดสินและเปิดพื้นที่สำหรับข้อมูลหลากหลาย พิจารณา
หลักฐานทั้งด้านสนับสนุนและไม่สนับสนุน และยอมรับความไม่แน่นอนในบางกรณี  
แยกแยะระหว่าง “ความเชื่อส่วนบุคคล” กับ “ข้อเท็จจริงเชิงวิทยาศาสตร์” 

วัตถุมงคลก็เป็นอีกความเชื่อหนึ่งของคนไทยทุกภาคหรือทั่วทั้งเอเชียก็ว่าได้ คือ 
พม่า ลาว เขมร มาเลเซีย อินเดีย จีน ฯลฯ แต่ประชาชนคนภาคเหนือล้านนาในสมัยก่อนๆ 
มักจะมีความเชื่อวัตถุมงคลประเภทต๋าแหลวหรือตะแหลวเป็นอย่างมาก จะเห็นได้ว่า เวลา
ปลูกข้าวในนา ในไร่ เสร็จแล้ว ก็จะเอาต๋าแหลว หรือ ตะแหลวไปปักไว้ตามมุนทุ่งนา หรือ 
ไร่สวน กันทุกคน ด้วยมีความเชื่อว่า ตะแหลวเป็นสัญลักษณ์ศักดิ์สิทธิ์ที ่ใช้อธิบายและ
สื่อสารกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์เพื่อขอพรให้การปลูกข้าวมีความอุดมสมบูรณ์  ปลอดภัย และลด
เหตุร้าย การปักตะแหลวในทุ่งนาเป็นพิธีกรรมที่มีความหมายเชิงสัญลักษณ์มากกว่าเป็น
ปฏิบัติทางวิทยาศาสตร์ โดยมุ่งหวังให้เกิดความสอดคล้องระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ 

ดังนั้น บทความนี้จึงเป็นบทความที่จะให้ความรู้เรื่องของวัตถุมงคล “ต๋าแหลว” 
หรือ “ตะแหลว” ของชาวล้านนา 
 
วัตถุประสงค์ 
 เพื่อวิเคราะห์ความเชื่อความศรัทธาของชาวล้านนาในเรื่องวัตถุมงคลที่เกี่ยวกับ 
“ต๋าแหลว” หรือ “ตะแหลว" 
 
ความเชื่อและความศรัทธาของมนุษย์ 

ความเชื่อเกี่ยวกับวัตถุมงคลและเครื่องรางของขลัง เป็นความเชื่อที่มีมานานตั้งแต่
โบราณ และเชื่อกันว่า มนุษย์มีความเชื่อในเรื่องวัตถุมงคลและเครื่องรางของขลังมาตั้งแต่
เริ่มกำเนิดสังคมมนุษย์ ในความเชื่อเกี่ยวกับปรากฎการทางธรรมชาติความไม่รู้ในปรากฏ
การทางธรรมชาติที่เกิดขึ้น และความต้องการที่เหนือธรรมชาติช่วยปกป้องคุ้มครอง บน
พ้ืนฐานในความต้องการความปลอดภัย โดยที่ได้ค้นพบจะสร้างมาจากสิ่งที ่หาได้โดย
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ธรรมชาติหรือประดิษฐ์ขึ้นมาจากวัตถุทางธรรมชาติ เช่นหิน ดิน ไม้ หรือ วัสดุอื่น ๆ ตามที่
มีในภูมิประเทศนั้น ในยุคต่อ ๆ มาที่มนุษย์ มีการรู้จักโลหะ มีความรู้เรื่องการหลอมโลหะ 
และการนำโลหะมาใช้จึงได้มีวัตถุมงคลและเครื่องรางของขลังที่สร้างขึ้นจากโลหะ โดยวัตถุ
มงคลและเครื่องรางของขลังที่สร้างขึ้นนั้น สร้างตามความเชื่อ ตามลัทธิ หรือศาสนา มี
รูปแบบและลักษณะแตกต่างกันไปตามความเชื ่อที ่มี เช่น ในยุคสมัยที่มีการบูชาพระ
อาทิตย์หรือ พระจันทร์ก็อาจจะมีการแกะสลักหินให้เป็นรูปของพระอาทิตย์ หรือ
พระจันทร์ในลัทธิที่มีการบูชาเทพเจ้า ก็จะมีการแกะเป็นรูปเทพเจ้าองค์นั้น หรือกำหนด
ลักษณะของวัตถุให้เป็นสัญลักษณ์แทนการบูชาเทพเจ้าองค์นั้น (สยามมงคลพระเครื่อง, 
2558 : ออนไลน์) 

คนในล้านนาก็มีความเชื ่อเกี ่ยวกับเครื ่องรางของขลังมาตั้งแต่โบราณเช่นกัน 
อิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย์ของวัตถุมงคลนั้น เป็นความเชื่อในวัตถุมงคล และเครื่องรางของขลัง 
เพ่ือให้พลงัอำนาจ หรือคุณวิเศษที่มีอยู่ในวัตถุมงคลนั้นๆ ปกป้องคุ้มครองให้ปลอดภัย หรือ
ต้องการในคุณวิเศษในด้านอื่น โดยสามารถจัดแบ่งได้ดังนี้ 

- คงกระพัน คือ หนังเหนียว ฟันแทงยิงไม่เข้า 
- ชาตร ีคือ กระทบเบา เช่น โดนต่อย โดนทุบแต่ไม่เจ็บ  
- มหาอุตม์ คือ ห้ามอาวธุ เช่น ปืนยิงไม่ออก  
- แคล้วคลาด คือ ปลอดภัยจากอนัตราย ไม่ถูกตัว ไม่โดนตัว 
- มหาอำนาจ คือ ผูค้นเกรงกลัว เกรงใจใครเห็นก็เคารพ  
- เมตตา คือ ใครเห็นรักเอ็นดู  
- มหานิยม คือ คนนิยมชมชอบ  
โชคลาภ คือ ให้ผลทางด้านลาภผล การค้าขาย หรือเงินทอง เป็นต้น  

 
ประวัติของต๋าแหลว หรือ ตะแหลว 

ผู้เขียน ได้ศึกษาและสนใจวัตถุมงคล “ต๋าแหลว” ว่าเขาทำจากอะไร ทำอย่างไร 
ก่อนนำมาใช้ในพิธีกรรมและความเชื่อของผู้คนท้องถิ่นในภาคเหนือ ก็พบว่า มีลักษณะเป็น
ไม้ไผ่สาน ไม้ไผ่จะทำจากตอกหนึ่งก้านนำมาหักไปมาเป็นแฉกหรือจะทำจากตอกหลาย
ก้านมาสานรวมกันเป็นสามแฉกขึ้นไป คำว่า “ตาแหลว” ในภาษาเหนือและภาษาอีสานมี
ความหมายว่า “ตาเหยี่ยว” และพ้องกับคำว่า “เฉลว” ในภาคกลาง ซึ่งเฉลวในภาคกลาง
เป็นสัญลักษณ์ใช้แสดงบอกสัญลักษณ์ว่าเป็นร้านขายของ  ใช้แสดงบอกสัญลักษณ์ว่าเป็น
ที่ตั้งด่านเก็บภาษี ใช้บอกอาณาเขตการจับจองที่นาโดยการปักเฉลวไว้ที่สี่มุมของที่ที่ตนเป็น
เจ้าของ ปักไว้ที่ที่แสดงว่าเป็นบริเวณที่หวงห้ามต่าง ๆ หรือบอกเตือนให้ระวังอันตรายและ
ใช้ในการแพทย์แผนโบราณ ปัจจุบันเฉลวยังกลายเป็นส่วนหนึ่งของสัญลักษณ์เภสัชกรรม
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สมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับยาสำหรับรักษาโรคภัย 
เฉลวในภาคกลางจะต่างจากต๋าแหลวในภาคเหนือกล่าวคือในภาคเหนือชาวบ้านท้องถิ่นจะ
ใช้ตาแหลวในเชิงพิธีกรรมและความเชื่อที่ชัดเจนมากกว่าภาคกลาง พบการใช้งานตาแหลว
ชัดเจนในพิธีการแฮกนาแบบท้องถิ่นของภาคเหนือ ซึ่งเป็นพิธีที่มีเรียบง่ายกว่าพระราชพธิี
หลวงแต่จุดประสงค์เดียวกันคือเพื่อเสี่ยงทายและเพื่อบูชาพระแม่โพสพ  ขอให้การทำนา
เป็นไปได้อย่างราบรื่น โดยเริ่มจากการกำหนดบริเวณประกอบพิธีซึ่งจะอยู่ภายในเนื้อที่นา
ของตน เรียกว่า “ค้างแรกเข้า” ซึ่งถือเป็นจุดมงคลของที่นาและเป็นที่สถิตของผีเสื้อนา (ผี
อารักษ์ที่นาหรือเทวดาอารักษ์ที่นา) มีการทำแท่นเพื่อบูชาพระแม่โพสพ รวมถึงมีของเซ่น
ไหว้พระแม่ธรณีด้วย จากนั้นจะมีการปักตะแหล๋วที่สี่มุมของบริเวณพิธี และปักตาแหลว
หลวงหรือตาแหลวแรกนาไว้ตรงกลางที่นา (พระครูวรเขตโสภิต, 2567 หน้า 5-6) 

ต๋าแหลวหรือตะแหลว เป็นวัตถุมงคลเครื่องรางของขลังที่ชาวล้านนาเชื่อถือว่า มี
คุณ มีอิทธิฤทธิ์ และมีตำนานเล่าขานสืบต่อกันมาและเกี่ยวข้องกับเมืองเชียงตุง  ว่า พระ
เจ้าเทิง กษัตริย์แห่งเมืองเงินยวง โปรดการประพาสป่าล่าสัตว์มาก วันหนึ่งเสด็จไปเที่ยวป่า
เพื่อล่าสัตว์และเข้าไปลึกมาก จนไปพบกับนางไม้ผู้หนึ่ง พระองค์พอใจในความงดงามของ
นางไม้มาก จึงได้อยู่ร่วมกันในถ้ำแห่งหนึ่งเป็นเวลานาน จนในที่สุดก็เป็นห่วงบ้านเมือง จึง
ขอลานางกลับ ก่อนที่พระองค์จะเดินทางกลับ นางได้สำรอกทารกซึ่งเป็นโอรสของพระ
เจ้าเทิงมอบให้มาด้วย ทารกผู้นั้นได้ชื่อว่า เจ้าชายตุง ซึ่งเมื่อเติบโตขึ้น เจ้าชายตุงก็ชอบ
เที่ยวป่าเช่นเดียวกับพระบิดา ในที่สุดก็ได้ไปพบกับพระมารดาของพระองค์ เจ้าชายตุงได้มี
โอกาสช่วยถอนคำสาปบรรพบุรุษของพระองค์ตามที่พระมารดาแจ้งให้ทราบ แล้วทรงเห็น
ว่าบริเวณใกล้เคียงกันนี้อุดมสมบูรณ์เหมาะสมที่จะตั้งเป็นเมืองใหญ่ได้  หลังจากได้ตั้ง
เมืองขึ้นแล้วจึงให้ชื่อเมืองตามพระนามของพระองค์ว่า เชียงตุง พร้อมทั้งห้ามประชาชนใน
เมืองนี้ล่าสัตว ์แต่โดยที่สัตว์ทั้งหลายได้เข้ามากัดกินพืชผลที่ปลูกไว้เสียหาย เป็นที่เดือดร้อน
ไปทั ่ว พระองค์จึงให้เหยี ่ยวบินตรวจตรารักษาไร่นาเอาใว้ไม่ให้เป็นอันตรายไปมาก  
พระองค์จึงให้ประชาชนทำรั้วป้องกัน โดยเอาไม้ไผ่มาขัดกันเป็นรูปตาเหยี่ยว จึงเรียกกัน
ต่อๆ มาว่า ตาเหลว ตาแหลว ต๋าแหลว หรือ เฉลว ทุกวันนี้ 
 
ประเภทของต๋าแหลวหรือตะแหลว 
  ประเภทของตาแหลวในภาคเหนือสามารถแบ่งประเภทตามหน้าที่การใช้งานได้
หลากหลาย ได้แก่  
  1. ต๋าแหลวแฮก (แรก) นา ในพิธีกรรมแฮกนาประเพณีท้องถิ่นทางภาคเหนือ โดย
จัดทำขึ้นเพื่อปักไว้ในขอบเขตพื้นที่นาของผู้ประกอบพิธีกรรมในพิธีกรรมเพื่อเสี่ยงทายและ
บูชาพระแม่โพสพ เป็นการสอนไม้ไผ่ชั้นเดียว ใช้ไม้ตอกเพียง 6 เส้น 
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  2. ต๋าแหล๋ว 3 ชั้น ใช้เป็นวัตถุมงคลประเภทเมตตามหานิยม เอาไว้ติดเกวียน ติด
ร้านค้าร้านขาย ฯลฯ  
  3. ต๋าแหลว 7 ชั้น เป็นที่นิยมอย่างมากในชาวล้านนา พบได้ในพิธีกรรมเพ่ือขจัดปัด
เป่าส่ิงที่ไม่ดีและนิยมนำไปแขวนไว้บริเวณหน้าประตูบ้านเพ่ือป้องกันสิ่งไม่ดีไม่ให้เข้ามาทำ
ร้ายคนในบ้านได้  
  4. ตา๋แหลวแม่หม้าย เส้นนำมาสานขัดกันคล้ายกงจักรซึ่งนำไปใช้ในพิธีแฮกนาข้าว
ก่อนเร่ิมทำนาข้าว ทำขึ้นเพื่อแสดงความเป็นเจ้าของและแสดงพื้นที่หวงห้ามห้ามบุกรุก  
  5. ต๋าแหลวตัดพาย ตัดกรรมตัดเวรผัวเมีย ต๋าแหลวนี้ ใช้ไม้เป็นลำผ่า 4 -6 แล้ว 
สานให้เป็นใหญ่ ๆ ไม้ที่ใช้จะต้องยาวเท่าตัวของผู้ทำพิธี ซึ่งคนสามารถลอดข้ามไปได้อย่าง
สะดวก 
  ภาคเหนือล้านนาโดยทั่วไปจะใช้ต๋าแหลว 5 ประเภทนี้ที่เป็นที่นิยมกันในยุคก่อน ๆ 
   
ความเชื่อล้านนาต่อต๋าแหลว 

ต๋าแหลว เป็นวัตถุมงคลเคร่ืองรางของขลังอีกประเภทหนึ่งที่ชาวล้านนาเชื่อถือว่า มี
คุณ มีอิทธิฤทธิ์ สามารถป้องกันอาเพทจัญไรได้ เป็นทุกประเภทที่กล่าวมาข้างต้น หาก
ผู้สร้างได้ประกอบพิธีกรรมด้วยความตั้งใจและมีสวดคาถาพระพุทธคุณ พระธรรมคุณ 
พระสังฆะคุณให้สมบูรณ์  

บรรพชนคนล้านนาในอดีตต่างมีคติความเชื่อที่ยึดติดอยู่กับพลังอำนาจแห่งความ
ศักดิ์สิทธิ์หรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่อยู่เหนือธรรมชาติ เป็นสิ่งที่ไม่สามารถมองเห็นได้ ยาก
แก่การพิสูจน์ มีทั้งสิ่งที่เป็นศิริมงคลกับตัวคน กับวิถีชีวิตและชุมชน บางสิ่งก็เป็นเรื่อง
อัปมงคล เร้นลับ มีอิทธิพลและเป็นผลกระทบต่อจิตใจและความรู้สึกนึกคิด  ต๋าแหลวจึง
เป็นสัญลักษณ์ที่สะท้อนถึงคติความเชื่อที่มีมาแต่ดั้งเดิม ไม่ปรากฏว่ามีจุดเริ่มต้นเมื่อใด แต่
ก็เป็นสิ่งบ่งบอกอย่างชัดเจนว่าเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เกิดจาก
ประสบการณ์ในการปรับตัวของคนและชุมชนต่อสภาพแวดล้อมในการดำรงชีวิต  จน
กลายเป็นองค์ความรู้ที่สั่งสมและมีการสืบทอดกันต่อๆมาจนถึงปัจจุบัน เป็นทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ของการดำเนินชีวิต เนื่องจากมีกระบวนการในการประดิษฐ์คิดค้นรูปแบบต่างๆ มีการ
สืบสานมาอย่างต่อเนื่อง มีวิธีปฏิบัติจนกลายเป็นพิธีกรรมที่สำคัญของชุมชน  ส่วนที่เป็น
ศิลป์คือเป็นความรู ้ที ่มีคุณค่าทั ้งดีและงดงาม เต็มไปด้วยความรู ้สึก อารมณ์ และจิต
วิญญาณ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้คนในชุมชน รวมทั้งผสมผสานให้เกิดสมดุล
ต่อธรรมชาติและสภาวะแวดล้อมได้อย่างกลมกลืน คติความเชื่อเกี่ยวกับต๋าแหลวทำให้เกิด
จารีตประเพณีที่ถือปฏิบัติกันต่อๆมา กล่าวคือด้านที่เป็นสิ่งอันเป็นมงคล ก็จะใช้ต๋าแหลว
เป็นเคร่ืองประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น พิธีแฮกนา สู่ขวัญข้าว พิธีสืบชะตา พิธีทำบุญบ้าน 



84 
 

ทำบุญเมือง และพิธีพุทธาภิเษกพระพุทธรูปหรือวัตถุมงคล ความเชื่อด้านที่เป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
มีความขลัง สามารถป้องกันสิ่งชั่วร้าย สิ่งที่ไม่เป็นมงคล ก็จะนำ ต๋าแหลวมาใช้ เป็นต้นว่า 
ใช้ปักบนหม้อยาต้ม ใช้แขวนปากทางเข้าสู ่ชุมชน และความเชื ่อในการใช้บอกสถานที่ 
กำหนดเป็นอาณาเขตของการครอบครองที่ดินหรือที่ทำกินเพื่อแสดงความเป็นเจ้าของ  
ผู้อื่นจะได้ไม่ล่วงเกินไม่ว่าทางใด 
 

 
 

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า ต๋าแหลวล้านนาในอดีตมีความสำคัญและซับซ้อน สะท้อนถึง
วัฒนธรรมและความเชื่อของชาวล้านนาอย่างลึกซึ้ง นี่คือภาพรวมที่สำคัญ แต่เมื่อแยกไป
เป็นด้าน ๆ จะมีดังนี้ 

1. ด้านความเครื่องหมายทางด้านพิธีกรรม คือ  ต๋าแหลวมักถูกสร้างขึ้นเพื่อ
ติดตั้งในบริเวณบ้านเรือน โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่มีการจัดพิธีกรรมหรือในช่วงการไว้อาลัย
ให้กับผู้เสียชีวิต เพื่อทำหน้าที่เป็นเครื่องหมายบอกกล่าวและสร้างข้อจำกัดในพื้นที่เพื่อ
ป้องกันไม่ให้คนภายนอกเข้ามายุ่งเกี่ยว 

2. ด้านการสื่อสารความเชื ่อและค่านิยม คือ ต๋าแหลวเป็นเครื ่องหมายที ่มี
ความหมายทางศาสนาและความเชื ่อที ่เกี ่ยวข้องกับวิญญาณและโลกหลังความตาย 
สะท้อนถึงความเคารพต่อผู้ที่จากไปและการรักษาความสงบสุขในบ้าน 

3. ด้านการใช้วัสดุธรรมชาติ คือ  ต๋าแหลวมักทำจากวัสดุที่หาได้ในท้องถิ่น เช่น 
ไม้ไผ่ การสร้างและการตกแต่งต๋าแหลวจึงมีส่วนในการสะท้อนวิถีชีวิตและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  

4. ด้านความสัมพันธ์กับสังคมและชุมชน คือ  การสร้างต๋าแหลวไม่ใช่เพียง
กิจกรรมส่วนบุคคล แต่ยังเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยสมาชิกในชุมชนมักเข้า 
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มาช่วยกันในการสร้างและทำพิธีกรรมต่างๆ ทำให้เกิดความสัมพันธ์อันดีในหมู่บ้าน  
5. ด้านศาสนาและประเพณี คือ  ต๋าแหลวมักมีการเชื่อมโยงกับประเพณีทาง

ศาสนาที่สำคัญ เช่น การทำบุญ การไหว้ และการถือศีล ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อทาง
ศาสนาของชาวล้านนา 
 
วิธีทำต๋าแหลว หรือ ตะแหลว 

1. เตรียมวัสดุ การสานต๋าแหลวล้านนาเป็นงานหัตถกรรมที่มีขั้นตอนและความ
ละเอียดในการทำ เพื่อให้ได้รูปแบบที่ต้องการ ต้องเตรียมวัสดุก่อน คือ (๑) วัสดุหลัก คือ
ไม้ไผ่ ต๋าแหลวมักทำจากไม้ไผ่ ซึ่งเป็นวัสดุที่หาได้ง่ายในภูมิภาคล้านนา ไม้ไผ่จะต้องถูก
เลือกอย่างพิถีพิถัน โดยเลือกไม้ที่มีความแข็งแรงและไม่แตกหักง่าย (2) เครื่องมือ คือ มีด
หรือเครื่องมือการตัดเพ่ือเตรียมไม้ไผ่ให้มีขนาดและรปูทรงที่เหมาะสม   

2. การตัดไม้ไผ่ ตัดไม้ไผ่นั้นเริ่มต้นด้วยการตัดไม้ไผ่ให้มีความยาวที่ต้องการ ปกติจะ
ใช้ไม้ยาวประมาณ 1-1.8 เมตร ขึ้นอยู่กับขนาดของต๋าแหลวที่ต้องการทำ และการผ่าไม้ไผ่ 
นั้นคือ การผ่าไม้ไผ่ออกเป็นเส้นเล็กๆ เพื่อให้สะดวกในการสาน จะใช้ขนาดตามที่ผู้สาน
ต้องการ 
 3. การกำหนดรูปแบบ  ก่อนที่จะเริ่มการสาน จะให้ผู้เรียนกำหนดรูปแบบของต๋า
แหลว ว่าจะทำเป็นรูปแบบใด ซึ่งอาจจะทำเป็นรูปทรงสี่เหลี่ยมแบนหรือรูปทรงกลมขึ้นอยู่
กับความต้องการ    

4. การสาน เริ่มต้นโดยการสร้างโครงฐานของต๋าแหลว โดยใช้เส้นไม้ไผ่จำนวน 6 
เส้นตามรูปทรงที่ต้องการ แล้วใช้เส้นไม้ไผ่เพิ่มเติมมายึดโครงฐานให้แน่น 

ขั้นตอนการสาน : เริ่มการสานไม้ไผ่ทีละชั้น โดยใช้เทคนิคการสานแบบไขว้ไปมา 
ทำให้มีความแข็งแรงและไม่หลุดง่าย การสานนี้ต้องทำอย่างระมัดระวังเพื่อให้ได้ความ
สวยงามตามแบบที่ต้องการ ดังนี้ 

(1) ตอกเส้นที่ 1 วางทาบลงไปกับพื้น 
 

 
การวางตอกเส้นที่ 1 
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(2) ตอกเส้นที่ 2 วางทับกับเส้นที่ 1 
 

 
การวางตอกไม้ไผ่เส้นที่ 2 

 
 (3) ตอกเส้นที่ 3 สอดล่างเส้น 1 แล้วทับบนเส้น 2 
 

 
การวางตอกไม้ไผ่เส้นที่ 3 

 
 (4) ตอกเส้นที่ 4 สอดบนเส้น 2 สอดล่างเส้น 1  
 

 
การวางตอกไม้ไผ่เส้นที่ 4 
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 (5) ตอกเส้นที่ 5 สอดบนเส้น 1 สอดล่างเส้น 4 และทับบนเส้น 3 
 

 
การวางตอกไม้ไผ่เส้นที่ 5 

 
  (6) ตอกเส้นที่ 6 (ขัดคู่) สอดล่างเส้น 2 ทับบนเส้น3 สอดล่างเส้น 5  
และทับบนเส้น 4 
 

 
การวางตอกไม้ไผ่เส้นที่ 6 

 
จะได้ต๋าแหลว 1 ชั้น ส่วนชั้นที่ 2-7 ก็สอดทับสลับกันไปเป็นชั้น ๆ จะได้ตาแหลว 3 ชั้น  
5 ชั้น 7 ชั้น ตามต้องการ 

5. การตกแต่ง 
หลังจากการสานเสร็จสามารถเพิ่มรายละเอียดอื่น ๆ เช่น การทาสี การแต่งด้วย

วัสดุธรรมชาติอื่น ๆ หรือการใช้เชือกในการจัดแต่งเพื่อเพิ่มความสวยงาม ในบางกรณี ต๋า
แหลวจะมีการบูชา หรือมีพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมเพื่อให้มีความหมายหรือเป็นการขอ
พร 

6. การดูแลรักษา  
เพ่ือรักษาความสวยงามและความแข็งแรง ควรจัดเก็บในที่แห้งและสะอาด หากไม้ 
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ไผ่เริ่มมีอาการผุกร่อน ควรทำการบำรุงรักษาหรือซ่อมแซม เพื่อให้ต๋าแหลวสามารถใช้งาน
ได้ยาวนาน  

การสานต๋าแหลวเป็นงานที่ต้องอาศัยความประณีตและความละเอียดในการทำ 
 
การพัฒนาต๋าแหลวเป็นของที่ระลึก ของชำร่วย 

ปัจจุบันความสำคัญของต๋าแหลวได้เริ่มหายไปจากสังคมคนล้านนา เพราะอาจจะ
เกิดจากหลายๆ สาเหตุ เช่น วัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมบางอย่างเริ่มสูญหายไป ทำให้
การใช้ต๋าแหลวในพิธีกรรมต่างๆ ลดน้อยลง เนื่องจากคนรุ่นใหม่อาจไม่เข้าใจหรือไม่เห็น
ความสำคัญของวัตถุนี้ วัสดุที่ใช้ในการทำต๋าแหลว เช่น ไม้ไผ่ อาจมีความขาดแคลนในบาง
พื้นที่ส่งผลให้การสร้างและการบูรณะต๋าแหลวทำได้ยากขึ้น การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ
การใช้ชีวิตและความเชื ่อของผู้คนอาจทำให้ต๋าแหลวไม่ถูกใช้งานหรือมีการตีความที่
แตกต่างออกไป มีความท้าทายในการอนุรักษ์ความรู้และทักษะเกี่ ยวกับการทำต๋าแหลว 
เนื่องจากมีคนไม่มากนักที่รู้วิธีการสร้างและมีความสนใจในการเรียนรู้ต่อไป การจัดการ
ปัญหาเหล่านี้จำเป็นต้องมีการส่งเสริมและสนับสนุนจากทั้งชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อรักษาความสำคัญและคุณค่าของวัฒนธรรมล้านนานี้เอาไว้ให้คงอยู่ต่อไปในอนาคต จึง
กิดการพัฒนาจากที่เคยมี คือ อันกว้าง ๆ ใหญ่ ๆ ให้เหลืออันเล็ก ๆ ประมาณ 1-3 นิ้ว แล้ว
ตกแต่งให้สวยงามน่าดู น่าใช้ ให้เป็นของระลึกซึ่งกันและกัน 

ดังที ่ชุมชนคุณธรรมวัดพนาลัยเกษม ตำบลเวียงเหนือ อำเภอเวียงชัย จังหวัด
เชียงราย ได้จัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนไม้ไผ่สานขึ้น และได้นำเอากระบวนการสร้างต๋า
แหลว มาพัฒนาให้เป็นของที่ระลึกที่ทรงคุณค่าทางด้านจิตใจ  
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วิเคราะห์คุณค่าของต๋าแหล๋วหรือตะแหลวล้านนา 
 จากการพัฒนาต๋าแหลวขนาดใหญ่มาเป็นขนาดเล็กเป็นของที่ระลึกในงานต่างๆ ที่
ทางกลุ่มวิสาหกิจชุมชุมคุณธรรมวัดพนาลัยเกษม จัดทำนั้น สามารถวิเคราะห์ถึงคุณค่า
ของต๋าแหลวหรือตะแหลวล้านนานั้นไ้ดดังนี้ 

1. มีคุณค่าด้านจิตวิทยา (การรักษาจิตใจให้ปลอดโปร่งไร้กังล) 
ต๋าแหลว เป็นเคร่ืองรางของขลังของชาวล้านนามาแต่โบราณกาล เกี่ยวข้องกับชีวิต

ของคนแต่เกิดถึงตายก็ว่าได้ กล่าวคือ เกิดมาจากครรภ์มารดา ผู้เป็นบิดาหรือญาติผู้ใหญ่ก็
จะหาต๋าแหลวมาติด มาขึงไวัที่ประตูเข้าบ้านบ้าง ที่ประตูห้องนอนของมารดาที่คลอดบุตร
บ้าง เพื่อไว้ป้องกันพวกผี ปีศาจ สิ่งไม่ดีทั้งหลายเข้ามาในบ้านในเรือนได้ เป็นเครื่องรางที่
ทุกบ้านในสมัยก่อน ๆ ของล้านนา จะมีทุกหลังคา เมื่อเติบใหญ่มาไปทำไร่ทำนาก็จะมีต๋า
แหลวไปปักหมายนา หมายไร่ ไปตั้งบูชาพระแม่โสพ ให้รักษาข้าวนา ข้าวไร่ ให้อุดม
สมบูรณ์ไร้หนู มด แมลง มารบกวน เมื่อไปค้าขายก็เอาต๋าแหลวติดล้อติดเกวียนให้ค้าขายดี
ที่เรียกว่า ค้าง่าย ขายคล่อง ได้เงินทองกลับบ้าน ไม่สบายเจ็บป่วยก็ใช้ต๋าแหลวทำพิธีตัด
กรรม ตัดเวร เป็นพิธีกรรมที่ทำแล้วทำให้เกิดความอิ่มเอมใจ แม้เมื่อถึงคราวคู่ชีวิตตายก็ยัง
ใช้ต๋าแหลวเป็นสื่อในการตัดผัวดัดเมียด้วย (ให้คนตายไม่ต้องมารบกวน อยู่คนละโลกแล้ว)   

2. มีคุณค่าด้านการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาชาวบ้าน 
ต๋าแหลว เป็นศิลปะในการสานไม้ไผ่ เป็นภูมิปัญญาชาวบ้านที่บรรจงทำขึ้น เพื่อให้

เป็นที่พึ่งทางใจของมนุษยชาติ ในการสานต๋าแหลวแต่ละชั้นแต่ละอันนั้นต้องใช้สมาธิใน
การทำ กล่าวคือ จะสอดไม้ไผ่เข้าขัดกันแต่ละอันต้องเสกคาถาพระเจ้า 5 พระองค์ทุกอันไป 
พระคาถา 5 พระองค์ ได้แก่ นะ โม พุท ธา ยะ เมื่อสานครบชั้นที่ต้องการแล้วก็จะเสกด้วย
พระคาถาหัวใจพระอภิธรรมเจ็ดคัมภีร์ คือ สัง วิ ธา ปุ กะ ยะ ปะ อีก 7 จบ นี้แหละนับว่า
เป็นศิลปะและวัฒนธรรมการสร้างต๋าแหลวของคนโบราณล้านนา  

3. มีด้านการส่งเสริมรายได้แก่ประชาชนผู้สนใจ 
ต๋าแหลวมหามงคลของที่ระลึกนอกจากจะเป็นที่พึ่งทางใจของผู้ที่ได้รับแล้ว ยัง 
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สามารถส่งเสริมรายได้แก่ประชาชนผู้สนใจอีกด้วย โดยเฉพาะนักเรียนวิทยาลัยผู้สูงอายุ
ตำบลเวียงเหนือที่เป็นสมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนคุณธรรมวัดพนาลัยเกษม จึงนับว่า
เป็นการส่งเสริมภุมิปัญญาชาวบ้านการการสร้างสัมมาชีพเสริมรายได้แก่ประชาชนด้วยอีก
ทางหนึ่ง  

นอกจากนี้ ต๋าแหลว ถือเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่เป็นสิริมงคลต่อชีวิต เช่น การ
ลอดต๋าแหลว 7 ชั้น เพราะการลอดตาแหลว 7 ชั้นในประเพณีล้านนา ถือเป็นการปฏิบัติที่
มีความหมายและความสำคัญที่ลึกซึ้ง ซึ่งเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม ความเชื่อ และการอนุรักษ์
ประเพณี มีเหตุผลที่สำคัญดังนี้ 
 1. แสดงความเคารพ กล่าวคือ การลอดตาแหลว 7 ชั้น เป็นการแสดงถึงความ
เคารพต่อพระพุทธศาสนาและธรรมเนียมประเพณีของชาวล้านนา 
 2. เสริมสร้างความเป็นสิริมงคล กล่าวคือ การลอดตาแหลวถือเป็นการขอพร
เพ่ือให้ชีวิตมีแต่ความเจริญรุ่งเรือง มีสุขภาพดี และพ้นจากอุปสรรค 
 3. การสร้างความสามัคคีในชุมชน กิจกรรมนี้ช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือระหว่างสมาชิกในชุมชน โดยการทำร่วมกัน 
 4. ส่งเสริมความเข้าใจด้านวัฒนธรรม คือ การดำเนินการลอดตาแหลวก็เป็นโอกาส
สำหรับคนรุ่นใหม่ในการเรียนรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
 5. การรักษาขนบธรรมเนียม เป็นการจัดทำกิจกรรมนี้ช่วยให้ขนบธรรมเนียมที่มีมา
อย่างยาวนานยังคงดำรงอยู่ในสังคม 
 6. สร้างความทรงจำและประสบการณ์ที่ดี  หมายถึง การลอดตาแหลว 7 ชั้นเป็น
กิจกรรมที่สร้างความสนุกสนานและความทรงจำร่วมกัน 
 7. ส่งเสริมการสร้างบุญ เชื่อกันว่า การลอดผ่านตาแหลวเปรียบเสมือนการสะสม
บุญกุศล ซึ่งจะส่งผลดีต่อผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
  การลอดตาแหลวจึงไม่ใช่เพียงแค่กิจกรรมทางกายภาพ แต่ยังเป็นการเชื่อมโยง
ความหมายและวัฒนธรรมที่มีความสำคัญต่อชุมชนในล้านนา 
 

  
      ลอดต๋าแหลว 7 ชั้น                ต๋าแหลว 7 ชั้นที่พัฒนาเป็นของที่ระลึก 
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            ต๋าแหลวชั้นเดียว                      ต๋าแหลว 3 ชั้น           ต๋าแหลว 2 สี 
 
บทสรุป 
  ความเชื่อคือกรอบความหมายและความมั่นใจที่มนุษย์สร้างขึ้นเพื่อให้เข้าใจโลก 
เป็นส่วนผสมระหว่างจิตวิทยา วัฒนธรรม และประสบการณ์ส่วนตัว ความหลากหลายของ
ความเชื ่อสะท้อนถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรม พื ้นฐานชีวิต และประสบการณ์ที่
หลากหลาย การอยู่ร่วมกับความเชื่อที่แตกต่างต้องอาศัยความเคารพ การคิดเชิงวิพากษ์ 
และการสื่อสารที่เปิดเผยและปลอดภัย 
 ต๋าแหลวล้านนา ก็เป็นอีกความเชื่อหนึ่งของคนล้านนา ที่ทำให้สังคมของคนล้านนา
มีที่พึ่งทางใจ มีศิลปะและวัฒนธรรมอันเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน แม้ปัจจุบันก็ยังได้นำมาให้
เห็นในรูปแบบของขวัญ ของที่ระลึกให้กันและกัน แจกเป็นของที่ระลึกได้ทั้งงานมงคล และ
งานอวมงคล 
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